RAT/
P o
& 4/(/

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK




eten taldl (http://europa

4



http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm

HU

Mezogazdasag és kohézio:
attekintés a 2007-2013-as unios
kiadasokrol



Tartalomjegyzék 02

Oldal

05 Osszefoglalé

07 Bevezetés

08 Az unids pénziigyi iranyitas és kontroll a megosztott iranyitasu teriileteken
2007 és 2013 kozott

08 A 2007-2013-ra elfogadott tobbéves pénziigyi keret volt az eddigi legjelentésebb az uniés
kiadasok terén

09 A fo kiadasi teriiletek a kohézio és a mezdgazdasag voltak

10 2013 végéig a 2007-2013-as kotelezettségvallalasok tobb mint egyharmadara nézve még nem
keriilt sor kifizetésre

13 A forrasok elkoltésére iranyul6 nyomas

16 A Szamvevoszék ellen6rzési eredményei a mezégazdasag és a kohézio terén
2009-2013-ra nézve

16 A becsiilt hibaarany a mezégazdasag és a kohézio terén 2009-2013-ban

17 Mezdégazdasag: a hibatablazat élén a nem tamogathato foldteriiletek, illetve termelok allnak

19 Kohézio: A leggyakoribb hibaok a kozbeszerzési szabalyok megsértése volt

20 A Bizottsag két uton tajékoztat az altala feltart problémak foldrajzi eloszlasarol

22 A Szamvevodszék ellendrzési munkaja tiikrozi a tagallamokban megosztott irdnyitassal kezelt
uniods kiadasok mennyiségét

23 Jobb informacié all rendelkezésre a megosztott iranyitasu kiadasok tobb mint 80%-at képvisel6
11 tagallamrél

24 Az, hogy a Szamvevoszék ilyen gyakran allapit meg hibakat, jol mutatja az unids kiadasi

programok tdmogathatosagi szabalyainak és iranyitasi rendszereinek bonyolultsagat



Tartalomjegyzék 03

26

26

27

28

29

32

32

33

34

35

36

37

37

37

38

39

39

40

40

1

41

42

A Bizottsag feliigyeleti szerepének értékelése
A megosztott iranyitasa unios kiadasok 6sszetett kontroll-keretrendszere
A ,,pénziigyi korrekci6o” szerepe

A Szamvevoészék altal 2013-ra megadott hibaszint 1,6%-kal magasabb lett volna, ha nem vette
volna figyelembe a korrekcids intézkedéseket

A Bizottsag értékelése els6 korben tagallami adatokon alapul

A mezégazdasagi kiadasok bizottsagi feliigyelete

A Bizottsag munkaja az elmult harom évben javult

A legfontosabb ellenérzéseket és vizsgalatokat a tagallamok végzik

A kohéziés kiadasok bizottsagi feliigyelete

A Bizottsag fokozatosan javitotta megkozelitését

Fennall a kockazata, hogy a Bizottsag a kohézios kiadasokat illet6en alabecsiili a fennmaradé hibaaranyt
Osszefoglal6 a legfébb feltart kockazatokrél és hianyossagokrol

A mezégazdasagi kockazatok a teriiletekhez, az allatokhoz és a gazdakhoz kapcsolédnak

A vidékfejlesztés kiilonosen hibara hajlamos teriilet

A kohézié terén tovabbra is a kozbeszerzési hianyossagok jelentik a legfébb kockazatot

El6re tekintve: A 2014 és 2020 kozotti uniés mezégazdasagi és kohézids kiadasok
A mezdgazdasagi tamogatasok jelentds atalakitasa

Kohézié: Egyszeriisodik a szakpolitika végrehajtasa, de a tamogathatésagi szabalyok kevéssé
valtoznak

Jobb informacidkat kapnak-e az érintettek a szabalytalansag szintjérol a Bizottsag és a tagallami
hatésagok szerepének, feladatainak és beszamolasi kotelezettségeinek valtozasai nyoman?

Jobb informaciods alap a jogszerliségre és a szabalyszerliségre nézve a mezégazdasag terén
Az elszamoltathatésagi mechanizmusok erésebb éves keretrendszere a kohézié terén

Mit jelentenek az uj fejlemények az elszamoltathatésagra és a Szamvevoszék szerepére nézve: a Bizottsag
és a tagallami hatdsagok altal szolgaltatott kontrollinformacié megbizhatésaganak problémaja



Tartalomjegyzék 04

43

44

44

45

46

47

48

50

51

Fo kovetkeztetések

Mellékletek

I. melléklet: Az 1.bfejezet (kohézid) és a 2. fejezet (mezdgazdasag) kotelezettségvallalasai és
kifizetései tagallamonként

Il. melléklet: Az ellenérzési mintakban feltart hibak gyakorisaga a mezégazdasag és a kohézié
terén, 2009-2013

lll. melléklet: Az ellen6rzési mintakban feltart hibak gyakorisaga a mezégazdasag terén,
2009-2013

IV. melléklet: Az ellenérzési mintakban feltart hibak gyakorisaga a kohézié terén, 2009-2013

V. melléklet: Bizottsagifeliigyelet: mezégazdasag és kohézié, 2007-2013

Roviditések

Jegyzetek



Osszefoglalé

Ez a dokumentum attekintést nyudjt a mezégazdasag' és a kohézié* megosztott irdnyitasu teriletein a 2007-2013-as
tobbéves pénzligyi keret soran eszkdzolt unids kiadasokroél. Kiemelten szél az idészaknak az uniés pénziigyi ira-
nyitas és kontroll kapcsdn a mezégazdasag és a kohézid terén felmeriilé kérdéseirdl, 6sszefoglalja a Szamvevdszék
ellendrzési eredményeit, attekintést ad az unids pénziigyi irdnyitasrél és a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret
ellendrzési kihivasairdl. Dokumentumunk igyekszik eleget tenni tovdbba az Eurdpai Parlament 2012-es mentesitési
allasfoglaldsaban megfogalmazott kérésének, hogy szolgdltassunk orszagspecifikus informacidkat a megosztott
iranyitas terén.

A kockazat foldrajzi megoszlasara vonatkozo informacié egy sor eltérd jellegi forrasbol szarmazik. llyen informacié-
forrasok tobbek kozott:

a Szamvevészék ellendrzési megdllapitésai;

a kockazatosnak minésulé 6sszegek tagallamonkénti megoszlasa a Bizottsag 2013-as éves tevékenységi jelen-
tései alapjan;

a pénziigyi korrekcidk, az Unié 2013-as konszolidalt beszamoloéjanak 6. kiegészité melléklete alapjan.
Ezen attekintés készitése sordn a Szamvevdszék nem térekedett Uj bizonyitékok szerzésére.

Az attekintés f6 kovetkeztései:

A 2007 és 2013 kozotti idészak kiadasai a kordbbi id6szakok mintdjat kovették. A kifizetések 6sszvolumene
egyes kiadasok elhalasztasa ellenére is kdzel volt a vart 6sszeghez, és valdszinlileg kevéssé kell majd a kotele-
zettségvallalasok automatikus visszavonasahoz folyamodni. A mezégazdasagi termeléknek nyujtott kozvet-
len tdmogatdsok és piaci tAmogatas kivételével a megosztott irdnyitasi kiadasok terén fontos kockazati elem
a forrasok elkdltésére irdnyuld nyomas.

A mezdgazdasagi kiadasok terén a féobb szabalyszer(iségi kockazatok: a kifizetett tamogatasok alapjat képezd
foldterilet, allatdlloméany vagy koltségek, illetve a tAmogatésban részesiilé kedvezményezettek nem tamo-
gathaté volta, valamint a tdmogatasok 6sszegének téves kiszamitasa (noha ezeket a kockdzatokat némileg
enyhiti az Integralt lgazgatasi és Ellendrzési Rendszer mlkddése). A vidékfejlesztési kiadasokat fenyegetd
kockazatokat noveld jelentds tényezbk: az agrar-kornyezetvédelmi kdvetelményeknek, a beruhazasi projek-
tek kulonleges kdvetelményeinek, illetve a kdzbeszerzési szabélyoknak a be nem tartésa.

A kohézios kiadasokat fenyegetd legjelentésebb kockazat az unids, illetve tagallami kdzbeszerzési szabélyok
be nem tartdsa; ezt kdveti az a kockazat, hogy a kiadas (vagy a projektek) nem jogosultak uniés tamogatdsra.



Osszefoglalé

Noha béven van lehetéség a kontrollrendszerek javitasara, a legfontosabb kihivas mégis egy olyan intézke-
dés felvallalasa, amely konnyebbé teszi a programok iranyitasat. Minden olyan tagallamot, amelyre nézve
kovetkeztetést lehet levonni, a teljes unids koltségvetésre szamitott hibaszint dtlaga koriil ingadozé, Iényeges
hibaszint jellemez. A Szamvevdszék minden unids tagallamnal taldl hibakat. Az attekintésben targyalt idészak
soradn a Szamvevészék szamos kontrollrendszert megvizsgalt a tagallamokban és a Bizottsagnal, és tulnyo-
morészt arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok ,részben hatdsosak”. Az, hogy a Szamvevdszék a rendszerek
ilyen osztalyzésa ellenére is a megvizsgalt tranzakcidk kozel felénél talal hibakat, j6I mutatja tobbek kozott az
uniés kiadasi programok tdmogathatdsagi szabalyainak és irdnyitasi rendszereinek bonyolultsagat.

A kockazatokra és hibakra nézve a tagallami hatésagok altali beszamoldas ugyan javult kissé, am a Bizottsag
szamara tovabbra is komoly problémat jelent megbizonyosodni az informaciok megbizhatdsagarol.

Az Uj id6szakban a szabalyok véltozasa 6sszességében varhatéan nem fogja jelentésen befolyasolni a kocka-
zati szintet. A szabdlyok - 6rvendetes médon - némileg egyszerlisodnek, dm egyes finanszirozasi programok
minden tagallamban tovabbra is gondot fognak okozni az iranyitoknak.

Sok hiba azért meril fel, mert az altaldnos irdnyitési és kontrollarchitekttra bonyolult. A Bizottsagnak és

a tagdllamoknak folytatniuk kell az egyszer(sitési lehet&ségek keresését. A tapasztalat azonban azt mutatja,
hogy a tagallamoknak egyelére a jelenlegi rendszer kezelésével, s igy a szakpolitika végrehajtasaval is vannak
nehézségeik. A tagallamoknak folytatniuk kell a helyzet javitasara irdanyul6 eréfeszitéseiket.



Bevezetés

Ez a dokumentum 0sszegzéen bemutatja a mezégazdasag' és a kohézié? megosztott irdnyitasu teriletein a 2007-
2013-as tobbéves pénzigyi keret soran eszkdzolt unids kiadasokat. Kiemelten szél az id6szaknak az uniés pénzligyi
irdnyitas és kontroll kapcsan a mez6égazdasag és a kohézié terén felmerilé kérdéseirél, 6sszefoglalja a Szamvevé-
szék ellen6rzési eredményeit, attekintést ad az unios pénziigyi irdnyitasrdl és a 2014-2020-as tobbéves pénzligyi ke-
ret ellendrzési kihivasairél. Dokumentumunk igyekszik eleget tenni tovabbd az Eurdpai Parlament 2012-es mentesi-
tési allasfoglalasaban megfogalmazott kérésének, hogy szolgaltassunk orszagspecifikus informacidkat a megosztott
iranyitas terén.

Mig az attekintés a pénzeszkdzoknek a 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keret idején tortént felhasznéldsara vo-
natkozik, addig a SzamvevGszék ellenérzési eredményeinek 6sszegzé bemutatdsa a 2009-2013-as éveket oleli fel.
Ily médon arra az idészakra 6sszpontosit, amikor a kifizetések elsésorban a 2007-2013-as szabdlyokon alapultak,

s amelyre nézve a Szamvevdszék kiilon értékelésekben tette kdzzé a hibaaranyokat. Attekintésiink merit a Szam-
vevGszék éves jelentéseibdl, a vonatkozd kilonjelentésekbdl és véleményekbdl, valamint bizottsagi jelentések-

bél - beleértve a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatésag (DG AGRI), a Foglalkoztatas, a Szocilis Ugyek és
a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga (DG EMPL) és a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag (DG REGIO) éves
tevékenységi jelentéseit —, valamint koltségvetés-végrehajtasi elemzésekbdl.

Az attekintés négy részre tagolodik:
A kiadasoknak a kohéziéra és a mezégazdasagra 0sszpontosité attekintése.

A Szamvevbszék mezégazdasagra és kohézidra vonatkozo ellenérzéseinek eredményei a 2009-2013-as id6szak-
ban, beleértve a teljes becsilt hibaardnyt, valamint a hibdk gyakorisagat és tipologiajat.

A Bizottsag felligyeleti szerepének értékelése a megosztott irdnyitasu kontrollrendszerek 0sszetett architektura-
jan beldl.

A 2014-2020-as id6szakban az Uj jogi keretb6l adodé valtozasok.



Az unios pénziigyi iranyitas es
kontroll a megosztott iranyitasu
teriileteken 2007 és 2013 kozott

Az Eurdpai Parlament, a Tandacs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrél sz616 intézménykozi megallapoddast 2006. majus 17-én véglegesitették. Ez a megdllapodas
szabta meg a 2007-2013-ra érvényes tobbéves pénzligyi keretet. Valamennyi kiigazitést is figyelembe véve a tobb-
éves pénzlgyi keret targyaldsakor — 2004-es folyd drakon — 6sszességében 865 millidrd eurds felsé hatart szabtak
a kotelezettségvallaldsoknak és 821 millidrd eurds hatért a kifizetéseknek. Miutan ezt technikailag a folyé arakhoz
igazitottak, a hétéves id6szakra a felsé hatar 982 milliard eurd?® lett a kotelezettségvallalasokat, illetve 926 milli-
ard eurd a kifizetéseket* illetéen.

Az ezt kovetd éves koltségvetésekben 2013 végéig a koltségvetési hatdsag a kotelezettségviéllaldsokra 6sszesen
978 milliard, a kifizetésekre pedig 873 millidrd eurdt kilonitett el (ami a tobbéves pénziigyi keret altal megengedett
maximum 99,6, illetve 94,3%-anak felelt meg). 2013 végéig a Bizottsag 970 milliard eurd 6sszeg(i tényleges kotele-
zettségvallalast konyvelt el (ez a tobbéves pénzligyi keret 6sszegének 98,8%-a, illetve az éves kdltségvetésekben
megszavazott dsszegek 99,2%-a). Az EU 4ltal 2013 végéig kifizetett teljes 6sszeg elérte a 863 millidrd eurdt (a tobb-
éves pénzligyi keret 0sszegének 93,2%-4t). A Szamvevdszék ezt a kérdést 2012-es éves jelentésének 1.52. bekezdé-
sében targyalta.

A kohéziora vonatkozé szabdlyozas néhany makrogazdasagi feltételt is tartalmaz, amelyek alapjan megszabja, hogy
az egyes tagallamok milyen maximalis mértékben részesedhetnek a kohézié tdmogatdaséra szolgélé alapokbdl.
Ennek meghatarozasdhoz azt vették alapul, hogyan aradnylik egy tagallam vasarléeré-paritdson (PPS) mért egy fére
jutd bruttd nemzeti jovedelme (GNI) az EU-25 atlagdhoz®. A fels6 hatar itt a tagallam brutté hazai termékének (GDP)
3,8%-a lehet.
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A tébbéves pénziigyi keret két nagy fejezete: az 1.b fejezet (Kohézié a novekedésért és foglalkoztatasért), a kotele-
zettségvallalasi felsé hatar 36%-4aval és a kifizetési felsé hatar 34%-aval, és a 2. fejezet (Természeti eré6forrdsok meg-
Orzése és kezelése (mezbgazdasag)), a kotelezettségvallalasi felsé hatar 42%-aval és a kifizetési fels6é hatar 45%-aval.
A két fejezet egylitt az id6szak soran ténylegesen lekotott 6sszegek 78%-anak, illetve a kifizetett 6sszegek 79%-
anak felel meg (lasd: 1. grafikon).

08

Az 1.b és 2. fejezet 2007 és 2013 kozotti kotelezettségvallalasainak és kifizetéseinek tagallamok szerinti megoszlasat
az 1. melléklet részletezi.

1. grafikon

A 2007 és 2013 kozotti idoszak kotelezettségvallalasainak és kifizetéseinek
megoszlasa

Kotelezettségvallalasok Kifizetések
6% 6%

B 1.a.Versenyképesséq a novekedésért és munkahelyteremtésért B 3. Unids polgdrsdg, szabadsdg, biztonsdg és jogérvényesiilés
B 1.b. Kohézi6 a ndvekedésért és munkahelyteremtésért B 4. AzEU mint globalis szerepld
I 2. Természeti erdforrasok 5. lgazgatds

Forrds: Konszolidalt éves beszamoldk és jelentések a koltségvetési és pénzgazdalkodasrol, 2007-2013.
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2013 végéig a 2007-2013-as kotelezettségvallalasok tobb mint egyharmadara
nézve még nem keriilt sor kifizetésre
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A 2013 végén fennmaradé kotelezettségvallalasok 75%-a az 1.b fejezetre (62%, az 6sszesen 222 millidrd eurdbol

137 millidrd euro), illetve a 2. fejezetre (13%, 222 millidrd eurdbol 28 millidrd eurd) vonatkozott. Mintegy 97%-ban

a 2007-2013-as tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos kdtelezettségvallalasokrol volt szé. Ezek a kdtelezettségval-
laldsok a 2014-2020-as tobbéves pénzligyi keret sordn fognak kifizetéseket eredményezni.

10

Ez a tendencia korabbi tobbéves pénziigyi kereteknél is megfigyelheté volt. Jol lathato ez a 2. grafikonon, amely

a kohézi¢, illetve az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)/Eurdpai Haldszati Alap (EHA) teriletén fel-
halmozddott fennmaradd kotelezettségvallaldsokat mutatja. Az Eurdpai Bizottsag (Gazdasagi és Pénzligyi Féigazga-
t6saqg) és az Eurdpai Kdzponti Bank az Uj idészak elsé éveire alacsony szint( inflaciot és ndvekedést jeleznek elére®.
Ez meg fogja neheziteni a kordbbi idészakokroél athozott fennmaradé kotelezettségviéllaldasokbdl eredé kifizetések
teljesitéséhez szlikséges finanszirozas biztositasat’.

2. grafikon

A kohézio és az EMVA/EHA terén 2007-2013-ban felhalmozodott fennmarado
kotelezettségvallalasok novekedése
Kohézio EMVA és EHA
millié eurd millié eurd
140000 30000
120000 —

25,000 —
100000 — 20000 _—
80000 e 5000
60000 — N\ /

40000 10000
20000 5000
0 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=== fennmarado = fennmaradé
I Kotelezettségvallaldsok I Kifizetések kotelezettségvallalasok* <2007 kotelezettségvallaldsok* >2007

* FK = Fennmaradé kotelezettségvallalasok.
Forrds: Jelentések a koltségvetési és pénzgazdalkodasrdl, 2007-2013.
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A kohézio terén a 2013 végén fennmarado6 2007-2013-as kotelezettségvallalasok 6sszege 133 milliard eurd volt,
vagyis a teljes lek6tott 6sszeg mintegy 38%-a. Ebbdl kdvetkezéen az Unid atlagos abszorpcids ratdja (a kdtelezett-
ségvallalasok és kifizetések ardnya) 62% volt. Az egyes tagallamok abszorpciés rataja 38% (Romania) és 81% (Esz-
torszag) kozott alakult. 2014 elsé hat hénapjaban a tagéllamok tovabbi kifizetési kérelmeket nyujtottak be a Bizott-
sagnak, igy az atlagos rata 69%-ra emelkedett, Romaniaé elérte a 47%-ot, Esztorszagé és Litvaniaé pedig a 89%-ot
(lasd: 3. grafikon).

S 2007-2013-as TPK: Kohézio: a forrasok abszorpcids aranya 2014. junius 30-an
-~
— 0,
'-E 100% 80000
o 9% 70000
M som
60000
70%
60% 50000
50% 40000
40% 30000
30%
20000
20%
10% 10000
0% 0
&
Q 1,
O
S
I Kifizetések (%) I Fennmarado kotelezettségvallaldsok (%) Kotelezettségvallaldsok 6sszesen (millié eurd)

Forrds: Eurépai Bizottsag.
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Az EMVA keretében tortént tobbéves beruhazasi intézkedések terén a 2013 végén fennmaradd 2007-2013-as kotele-
zettségvallaldsok 6sszege 19 millidrd eurd volt, vagyis a teljes lekotott 0sszeg mintegy 36%-a. Ebbdl kdvetkezéen az
Unié atlagos abszorpcios ratdja (a kotelezettségvallaldsok és kifizetések ardnya) 64% volt. Az egyes tagallamok ab-
szorpcids rataja 40% (Gordgorszag) és 85% (Belgium) kdzott alakult. 2014 els6é hat hénapjaban a tagallamok tovéabbi
kifizetési kérelmeket nyujtottak be a Bizottsadgnak, igy a teljes rata 69%-ra emelkedett, Gorogorszag elérte a 44%-
ot, Esztorszag pedig 89%-kal a legmagasabb abszorpcios szintet (lasd: 4. grafikon).

4, grafikon

2007-2013-as TPK:EMVA beruhazasi intézkedések: a forrasok abszorpcids aranya
2014. junius 30-an
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Forrds: Eurépai Bizottsag.
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Az 5. grafikon azt mutatja be, hogy a 2013. december 31-i dllapot szerint a 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keret-
ben 6sszesen mekkora dsszeget kulonitettek el kohézidra, illetve az EMVA-ra/EHA-ra. A tobbéves pénziigyi keretben
elkulonitett 6sszegek és a 2007-2013-as id&szak sordn tett tényleges kotelezettségvallaldsok kozott csekély volt

a kiildonbség, a kotelezettségvallaldsok és a tényleges kifizetések kozotti kiilonbség viszont jéval nagyobb. A 2007-
2013-as kotelezettségvallaldasokhoz kapcsolddo kifizetések a tobbéves pénziligyi keretben elkiilonitett 6sszegek 62,
illetve 74%-at teszik ki. A 2007-2013-as kotelezettségvallalasok és 2007-2013-hoz kapcsolodé kifizetések kozotti
eltérést nagyrészt ellensulyozzék az ezekben az években a 2000-2006-0s kotelezettségvallaldasokbdl eredden tett
kifizetések.

S 2007-2013-as TPK: Kohézio és EMVA/EHA: a tobbéves pénzigyi keret felosztasatol
~ atényleges kifizetésekig, 2013. december 31-i allapot, millié euré
®
= millié eurd
o
“ 400000
350000
300000
250000 2007-2013 TPK
200 000 2000=2006_TPK
150 000
100 000 7-2013 TPK
50000 ~2007-2013 TPK
0
Kohézi6 ERFA és EHA
- TPK- felosztés - Tényleges kotelezettségvallaldsok Tényleges kifizetések

Forrds: Jelentések a koltségvetési és pénzgazdalkodasrél, 2007-2013.

A forrasok elkoltésére iranyulé nyomas
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A forrdsoknak a 2007-2013-as id&szakra jellemzé lassu abszorpciojat mindenekel6tt a kiadasok ciklikus jellege
okozza. Tobbéves intézkedések esetén a tobbéves pénzligyi keret elsé két évében teljesitett kifizetések altalaban
az el6zd tobbéves pénziigyi keret kdtelezettségvallaldsaihoz kapcsolédnak. Rdadasul a juttatott forrdsok gyakran
meghaladjdk a tagéllami felvevékapacitast (lasd: 3. és 4. grafikon).
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Bar 0sszességében az unids koltségvetés az unios tagallamok kozkiaddsainak csak mintegy 2%-at teszi ki, egyes
tagallamok ennél sokkal nagyobb kihivassal néznek szembe. Az Eurépai Parlament becslése szerint példaul Lit-
vanidban unios forrasbol szarmazik a kozkiadasok (az egészségligyet és a szocialis kiadasokat kivéve) 27%-a°.

A magyarorszagi kozberuhazasoknak tdbb mint 95%-a unids tarsfinanszirozasu'. A fennmaradé kotelezettségval-
laldsok alakuldsat 6sszefliggésbe hoztak a forrdsokat fogadd tagallamok felvevékapacitasaval. Egyes szakért6k' az
altalanos felvevokapacitast harom f6 tényezoével kapcsoljak 6ssze: a makrogazdasagi kapacitassal (pl. a kohézids
politika jelenlegi szabdlyai a tagallami GDP legfeljebb 3,8%-anak megfeleld unids forras dtutaldsat teszik lehetévé),
a pénzligyi kapacitassal (az uniés tdmogatasban részesiilé programok és projektek tarsfinanszirozasara vald képes-
ség) és az adminisztrativ kapacitassal (a kdzponti és a helyi hatésdgok képessége az unids programok és projektek
irdnyitasara).

A koz0s agrérpolitika (KAP) rendelete eléirja, hogy a Bizottsagnak automatikusan vissza kell vonnia egy koltségveté-
si kotelezettségvallalas olyan részét, amelyet a koltségvetési kdtelezettségvallalast koveté masodik év végéig nem
hasznaltak fel™.

A kohézi6 terén a szabdlyozas ezt az idészakot két évben szabja meg - (n+2) szabdly -, illetve a 2007-2010-es
kotelezettségvallaldsokat illetéen egyes tagallamok szamara hadrom évben - (n+3) szabdly™. A vélsag leklizdését
célz6 intézkedések részeként 2011-ben az automatikus visszavondsi szabalyt a 2007. évi kotelezettségvallaldsok
tekintetében modositottak'. Ezen felil mind a kohézid, mind a vidékfejlesztés terén 2011-ben az Eurdpai Parlament
és a Tanacs olyan rendeleteket fogadott el, amelyek dtmenetileg megemelték az unids tarsfinanszirozas aranyat

a pénziigyi nehézségekkel kiizd6 tagéllamok (kezdetben Gérégorszag, irorszag, Portugélia, Magyarorszag, Lettor-
szag és Romania, késébb azonban Spanyolorszag és Ciprus is) szamara™.

Végiil 2013-ban egyedi rendelkezések tovabbi rugalmassagot biztositottak Romanidnak és Szlovakianak a 2011-es
és 2012-es kotelezettségvallalasokra nézve. Az (n+2) szabadly szerint ezeket az 9sszegeket 2013, illetve 2014 végéig el
kellett volna kolteni, de ez a két orszag tovabbi egy évet kapott erre (2014-ig, illetve 2015-ig)'®. E két orszag abszorp-
Cios ratdja 2013. december 31-én kb. 40%, illetve 50% volt.

A fel nem hasznalt kotelezettségvallalasokat végiil vissza kell vonni. A 2013 végéig tortént visszavondsok azonban
nem voltak jelent8sek. A kohézid terén a (n+2)/(n+3) szabaly értelmében 2013-ig visszavont teljes 6sszeg 250,5 mil-
li6 eurd volt, azaz a 2012-es kumulativ célérték 0,19%-a". A vidékfejlesztés terén a 2012-es kumulativ célérték 0,14%-
anak visszavondasara kerlt sor.
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A 2000-2006-0s tobbéves pénziigyi keretben az atlagos kotelezettségvallalds-visszavonds a kohézié terén (a Bizott-
sag 2014. majusi kdzlése szerint) az 0sszes kotelezettségvallalas 1,76%-aval volt egyenértékd. (Ebbél 0,56% az (n+2)
szabaly alkalmazasabdl eredt, mig 1,2%-rél a programok lezarasakor hataroztak.)

Az, hogy a rogzitett nemzeti keretdsszegek csak elvesznek, ha nem kéltik el 6ket, a pénzeszk6zok nagymértékd
koltésére 6sztonoz. A pénzeszkdzok folydsitasat tobbek kdzt tgy lehet névelni, hogy az dgazati jogszabalyokban
szereplé pénziigyi konstrukcidkat' hoznak Iétre, és ezeknek utaljak at azokat. Egyes unids forrdsok néha tobb évig is
pénzligyi konstrukciékban maradnak, mieldtt dtutalndk ket a végsé kedvezményezetteknek. A Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Féigazgatdsag a 2013-as éves tevékenységi jelentésében ilyen aggalyokat fejezett ki bulgariai elle-
nérzési megallapitasai kapcsan: ,A legfébb hianyossagok (...) az el6legek korai és nagy 0sszeg( kifizetését, valamint
a garancialapba torténé korai és nagy 6sszegl tékeadtruhdzast érintették (...) Felkérték a bolgar hatésdgokat annak
kifejtésére, hogy miért kellett ilyen koran ilyen nagy 6sszegben eléleget fizetni, illetve a garancialapba ilyen koran
és ilyen nagy 6sszegben tékét atruhazni.”?® A Szamvevdszék hasonlé problémdkat taldlt Olaszorszagban is (lasd:
2/2012 sz., ,Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl tdmogatott pénziigyi konstrukciok kkv-k részére” c. kiilonje-
lentés, 2. hattérmagyarazat).
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A becsiilt hibaarany a mezégazdasag és a kohézié terén 2009-2013-ban

22

A 2007-ben és 2008-ban tortént kifizetések (az el6legeket, valamint a mezégazdasagi termeléknek nyujtott kozvet-
len tdmogatdsokat és piaci tdmogatdsokat kivéve) legnagyobbrészt a 2000-2006-0s tobbéves pénziigyi kerethez
kapcsolodtak. Ezért az egységes bemutatdsmod érdekében (kilondsen a kohézidt illetéen, ahol a szabalyok eltértek
a két id6szakban) attekintésiink a 2009-2013-as évek ellendrzési eredményeit oOleli fel?'.

6. grafikon

A Szamvevoszék altal becsiilt hibaarany a mezégazdasag és a kohézio terén
2009-2013-ban
9,0%
8,0% —
7,0%
6,0% — — —
— —
5,0% ]
— — f—
4,0% — —
3,0% —
2,0% =
1,0%
0,0%
2009 2010 2011 2012 2013
mmm  Becsiilt hibaardny a kohézid terén mes  Becsiilt hibaardny a mezdgazdasdg és a kohézid terén (6sszevonva)
=== Becsiilt hibaarany a mezdgazdaséag terén (a kdlcsonds mmm  Becsiilt hibaarany a mez6gazdasdg terén (a kdlcsonds
megfeleltetési hibakat nem szamszerisitették; 2009—2010) megfeleltetési hibakat szdmszerdsitették; 2011-2013)

2011-t6l a mezégazdasagban a becsilt hibaarany szamszer(isitésekor beszamitjuk a kdlcsonos megfeleltetési hibakat is. 2011-ben, 2012-ben és
2013-ban ettdl a mezégazdasagotilletéen rendre 0,2, 0,2, és 0,4 szézalékponttal megnétt a becsilt hibaszint. A 2009-es és 2010-es adatok nem
tartalmazzak a kdlcsonos megfeleltetési hibdk szamszer(sitését.

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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A 2009-2013-as években a legvalészinlibb hiba mind a mezdgazdasagot, mind a kohéziét illetéen tartésan a 2%-os
Iényegességi kiiszob felett maradt. Az idészak egészére nézve a becsiilt legvaldszinlibb hibaarany a mezégazda-
sag terén a felhasznalt forrasok 3,7%-a, a kohézio terén pedig 6,0%-a. Egylttvéve a hibaszint az id6szak egészére

a kiadasok 4,6%-aval egyenlé. A hibaarany mindkét terlleten féként a nagy alapokhoz (a mez6gazdasag terén az
Eurdpai Mezégazdasagi Garanciaalap (EMGA), a kohézio terén pedig az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)

/ Kohézids Alap (KA)) kothetd, amelyek egylittesen az egyes teriileteken a kiadasok haromnegyedéért felelések.

A 6. grafikon szerint a kohézié terén a mezégazdasaghoz képest altaldban magasabb a hibaszint. A kohézié terén az
éves ingadozas is nagyobb. A mezégazdasagi kiadasokon beliil a nagyobbik 6sszetevé (kdzvetlen és piaci tdmoga-
tas) alacsonyabb hibaszintet mutat, mint a kisebbik 0sszetevd, a vidékfejlesztési kiadasok. Ez forditva van a kohézios
kiadasoknal, ahol az ERFA / KA terén altaldban magasabb a hibaszint, mint az Eurépai Szocialis Alapnal (ESZA) (lasd:
1. tabldzat).

24

2013-as éves jelentésében (lasd: 3.1., 4.1., 5.1. és 6.1. grafikon) a Szamvevdszék bemutatja a hibatipusonkénti hozzaja-
ruldst a kulon értékelések legvaldszinlibb hibaaranydhoz. A 2013-as megbizhatésagi nyilatkozat keretében bemuta-
tott hibatipusok altaldban véve egyeznek a 2009-2013-as idészak egészének hibatipusaival.

Mezé6 gzd,aséglia hibatablazat élén a nem tamogathaté foldteruletek, illetve
termeldk allna

Mezogazdasag: az egyes hibatipusok hozzajarulasa a 2009-2013-as becsiilt
hibaaranyhoz

6% - Egyéb hibatipusok

7. grafikon

5% - Kdlcsonds megfeleltetési kotelezettségek megszegése

8% - Stilyos hibak a kdzbeszerzésben

Tamogatasra jogosult hektaroknak vagy allatoknak

9% - Adminisztrativ hibdk a ténylegesnél nagyobb szdma - 38%

34% - Tamogatésra nem jogosult kedvezményezett/
tevékenység/kiadds

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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Az dltaldnos hibaaranyhoz a legnagyobb mértékben (a mez6gazdasag terén a hibaarany kb. kététodével) a ,tamo-
gatasra jogosult hektaroknak vagy allatoknak a ténylegesnél nagyobb szama” jarul hozza (7. grafikon). Ezen a hi-
batipuson belll a messze legjelentésebb altipus a nem tdmogathaté ,allandé legeldterilet”. Az Gj KAP-szabélyok
csokkenthetik az ilyen tipusu hibdk kockazatat, mivel az dllandé gyepteriiletbe most mar a meghatdrozas szerint
beleértend6 a nem fliszer(i novényzet is.

A SzamvevOszék rendszeresen feltar olyan eseteket, amikor a foldteriiletet nem vagy csak részben fedi fU, és a Me-
z6gazdasdagi Parcellaazonosité Rendszer (MePAR) adatbazisdban mégis tdmogatdsra jogosult dllandé legelbteri-
letként van régzitve. Ennek kdvetkeztében olyan termel6knek nyujtanak tdmogatast, akik nem jogosultak ezekben
az unios forrdsokban részesiilni. A kifizeté igynokségek nem jarnak el szigortian a feltart rendszerhidnyossagok
kapcsan. A Szamvevészék tartds hianyossagokat allapitott meg a nem tamogathato foldteriileteknek a MePAR-bol
vald kizérdsa, illetve az igénylések adminisztrativ kezelése terén. Ezt gyakran az okozta, hogy a tagéllami hatésagok
tévesen értelmeztek ortofotdkat vagy tévesen alkalmaztak tdmogathatésagi kritériumokat (Iasd: a 2013-as éves
jelentés 3.27. bekezdése).

A masodik legfontosabb hibaforras (a mezégazdasag terén a hibaarany kb. egyharmada) nem tamogathaté kedvez-
ményezettekkel, nem tdmogathaté tevékenységekkel vagy nem tdmogathaté kiadasokkal kapcsolatos. A legtobb
ilyen hiba az Integralt lgazgatasi és Ellenérzési Rendszeren (IIER) kiviil kezelt tAmogatdsi rendszerekkel kapcsolatos.
Bar az ilyen hibdk kevésbé gyakoriak, hatasuk az egyedi tranzakcidk szintjén rendszerint jelentés. A példak kdzott
szerepelnek a koltségtéritési igénylésekben feltiintetett nem tdmogathato tételek és a tamogathatdsagi feltételek-
nek nem megfelel$ kedvezményezettek (lasd: a 2013-as éves jelentés 3.11. bekezdése). Nem valodszind, hogy az ilyen
tipusu hibdk kockazatat jelentésen csokkentenék a KAP-nak az Uj idészakra bevezetett valtoztatasai.

Az adminisztrativ hibak (ezek a mezégazdasdg esetében a hibaarany kb. egytizedét teszik ki) olyan helyzetekkel
kapcsolatosak, amikor a tamogatds kérelmezdje nem hibas, a tagdllami hatésdgok viszont hibdkat kovettek el

a tdmogatasi programok adminisztrativ irdnyitasa terén. Tipikus példak az ilyen hibakra: tdmogatdsi jogosultsagok
helytelen odaitélése, hibas tAmogatascsdkkentés vagy a csokkentés elmulasztasa, hibas szankcidk vagy a szankcidk
alkalmazasanak elmulasztasa, hibak a tAmogatds-kiszamitasi algoritmusban. Nem valészind, hogy az ilyen tipusu
hibak kockdazatat jelentésen csokkentené az uj, komplex KAP-szabalyozas.

A Szamvevdszék ugy véli tovabba, hogy a vidékfejlesztésre vonatkozo jogi keret valtozasa és a cselekvési tervek
végrehajtasa pozitivan befolydsolhatja a hibaszint alakulasat.
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Kohézio: A leggyakoribb hibaok a kozbeszerzési szabalyok megsértése volt

Kohézio: az egyes hibatipusok hozzajarulasa a 2009-2013-as becsiilt hibaaranyhoz

2% - Egyéb hibatipusok

8. grafikon

24% - Nem tdmogathatd projektek/

tevékenységek vagy kedvezményezettek Sulyos hibdk a kozbeszerzéshen - 45%

29% - Nem tdamogathaté koltségek
feltiintetése a koltségelszdmoldsokban

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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A kdzpénzek gazdasagos és eredményes elkdltésének, valamint az Unién bellli belsd piac 1étrehozésanak kulcs-
fontossdgu eszkozei a kdzbeszerzési szabalyok. E szabalyok sulyos megsértése szamszerUsithetd hibakhoz vezet?2.
A kohézio terén ebben az idészakban az ilyen szamszerUsithetd hibak teszik ki a becsiilt hibaarany kozel felét

(8. grafikon). llyen esetek: szerz6dések odaitélése palyazat kiirasa nélkil, szabélytalansagok az ajanlatok értéke-
Iésében, a palyazati dokumentdcidban vagy a kozzétételben, nem megfeleld kdzbeszerzési eljarasok alkalmazasa.
A Bizottsdg jelezte, hogy a szabalyoknak az Uj kozbeszerzési irdnyelvnek?® kdszonhetd egyszerisodése idével ,segit
majd csokkenteni az unids alapok kezelése soran a kdzbeszerzési szabalyok helytelen alkalmazasabdl kdvetkezd
hibakat” (Gyakori kérdések a kdzbeszerzési iranyelvek felllvizsgélataval kapcsolatban?)?,

31

A nem tdmogathato koltségek a hibaarany tdbb mint egynegyedét teszik ki a kohézié terén az egész idészakra
nézve. A kiadas csak akkor jogosult az alapokbdl szarmazé hozzajarulasra, ha a kiadast az érintett operativ program
irdnyité hatdsaga éltal, illetve annak felel6sségére a monitoringbizottsag altal rogzitett kritériumoknak megfelel6en
megitélt mlveletekre forditottak. A kdltségnyilatkozatok Bizottsagnak torténé benyujtasa soran a tagéllami hato-
sdgok igazoljak, hogy e koltségek a szabdlyozas, illetve a tagallami tdmogathatdsagi szabalyok rendelkezéseivel
0sszhangban meriltek fel. Az ESZA terén, amely elsésorban kisebb méretl, nem anyagi természetl projektekbél
all, a nem tdmogathato kiadasok jelentik a fé hibaforrast. A Szamvev6szék konkrétan a kovetkezékre talalt példakat:
az altalanos koltségek tulszamlazasa, tuligénylés (ennek tdébb oka is lehet, pl. az, hogy a résztvevék nem jogosultak
tdmogatasra, hogy a bejelentettnél kevesebb volt a résztvevd, vagy hogy tuligényelték a személyi kdltségeket), és
helytelenil kiszamitott koltség. A Bizottsag varakozdasa szerint az egyszer(sitett kdltségelszamoldsok szélesebb
kord hasznalataval az ilyen tipusa hibdk csékkenni fognak.
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A kohézio terén az idészak folyaman tapasztalt hibaarany kozel egynegyede olyan projektekhez vagy kedvezmé-
nyezettekhez kéthetd, amelyek nem tartottdk be a szabélyozasban, illetve a tagallami szabalyokban megszabott
tdmogathatdsagi feltételeket.

Az allami tdmogatés akkor minésiil a belsd piaccal 6sszeegyeztethetetlennek, amikor torzitja a versenyt a tagalla-
mok kozotti kereskedelemben. A Bizottsag a tagallami versenyhatésagokkal kardltve a tagallamokban kozvetlentil
érvényesiti az uniés versenyszabalyokat. Az allami forrasbdl nyujtott tamogatas akkor lehet elfogadhato, ha megfe-
lel bizonyos feltételeknek. Ellenérzései sordn a Szamvevészék tobb olyan esetet tért fel, amikor az dllami tdmogatas-
ra vonatkozé szabalyok szerint a kedvezményezettek nem részesiilhettek volna éllami finanszirozasban, vagy csak
kisebb finanszirozasban részesiilhettek volna. Az dllami tdmogatasra vonatkozé szabalyok megsértésének kovetkez-
tében a koltségek, illetve a projekt/kedvezményezettek nem tdmogathatéva valhatnak.

A Bizottsag két moédon tdjékoztat errdl:

féigazgatosagainak éves tevékenységi jelentéseiben a tagallami hatésdgok dltal szolgaltatott adatokon alapuld,
validalt informaciokkal szolgdl a kockdzatosnak mindsiilé 6sszegek eloszlasardl (1asd: 9., 12. és 13. grafikon®);

évek Ota tdjékoztat a ,pénziigyi korrekciok” foldrajzi eloszlaséardl. A Bizottsag hangsulyozza, hogy ez nem a hi-
baknak a tagallamok kdzo6tti eloszlasat mutatja, hanem elsésorban az esetlegesen hibdkhoz vezet6 rendszerhia-
nyossagok indikatora (lasd:10. grafikon).

Ezek az informacidk, amelyeket a 9. és 10. grafikon szemléltet, eltérnek jelleglik és forrasuk szerint:

A kockazatosnak minésilé 6sszegek tagallamonkénti megoszlasa szerepel azon féigazgatésdgok 2013-as éves
tevékenységi jelentéseiben, amelyek a megosztott iranyitasu kiadasok zoméért felelések. A kockdzatosnak mi-
nésuld 0sszegek nagysaganak meghatdrozasa mezdgazdasagi ellenbrzések jelentései és ellen6rzé hatésagoktdl
(kohézid) szarmazé jelentések alapjan tortént, majd a féigazgatdsag e jelentések minéségének és megbizhato-
sadganak értékelését kdvetden kiigazitotta azt (lasd: 12. és 13. grafikon).

Az Unié konszolidalt beszamolodjanak 6. kiegészitd melléklete szerinti pénzligyi korrekciok jelzik, hogy a 2007-
2013 kozotti idészakra nézve milyen 0sszegeket érintenek kiigazité intézkedések (lasd: 55. bekezdés).



A Szamvevoszék ellendrzési eredményei 2 1
a mezogazdasag és a kohézié terén 2009-2013-ra nézve

9. grafikon

A kockazatosnak mindsulo stzegek tagallamonkénti megoszlasa harom
foigazgatosag (AGRI, EMPL és REGIO) éves tevékenységi jelentései szerint (2013)
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Az AGRI, EMPL és REGIO féigazgatdsagok éves tevékenységi jelentéseiben szerepl6, kockazatosnak mindsiilé 6sszegek a 2013. évre nézve
a kiadasok 3,0%-anak felelnek meg (lasd: 1. tdbldzat). Mivel a Bizottsag koncepciot valtott, a szamadatokat nem lehet hosszabb idészakra nézve
Osszevetni.

Forrds: Az AGRI, EMPL és REGIO féigazgatosagok éves tevékenységi jelentései (Eurdpai Bizottsag). Lasd még: 12. és_13. grafikon.
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Ezek az informaciok nem teljesen megfelel6 adatokon alapulnak (lasd 53-60., 67-70. és 81-88. bekezdés). Ezenki-
vil a Bizottsdg adatai magasabb hibaszintre utalnak a mezégazdasdgban, mint a kohézié terén (lasd: 1. tdbldzat),
mig a Szamvevészék eredményei ennek az ellenkezéjét mutatjak (Iasd: 6. grafikon). Ez részben abbdl adédik, hogy
a Bizottsag eltéré mddszereket alkalmaz a mezdgazdasag és a kohézid terén a korrekcids intézkedések hatasanak
szamszerUsitésére. Ennél jelentésebb, hogy az altaldnos hibaardny joval magasabb a Szamvevészék elemzése (lasd:
6. grafikon), mint a Bizottsag becslése szerint (Iasd: 9. grafikon és 1. tdbldzat).
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A 9. grafikonba a Szamvevdszék kiilonbo6zé féigazgatdsagoknak — a kockazatosnak mindsilé 6sszegekrdl mind
relativ, mind abszolut adatokat tartalmazo - éves tevékenységi jelentéseibdl gyijtott ki informaciét. A diagram
egyes szeletei a kockdzatosnak mindsulé 6sszegek becsilt abszolut értékét mutatjak. A hiba becsilt abszolut
0sszege azonban természeténél fogva nem veszi figyelembe a kiaddsok 6sszegét és megoszlasat. Az unids tamo-
gatasok legnagyobb kedvezményezettjei, példaul Lengyelorszag (a kohézié legnagyobb kedvezményezettje) és
Franciaorszdg (a mezégazdasag legnagyobb kedvezményezettje) (Iasd: 1. melléklet) elsésorban azért jelennek meg
a kockéazatosnak mindsuil6é 6sszegek legnagyobb kockézati forrdsaként, mert nekik kell a legnagyobb mennyiség
pénzforrast kezelnitk. Ugyanigy a 10. grafikonon a ,pénziigyi korrekcioknak” a Bizottsdg szamviteli informéacidibdl
0sszegyUjtott 6sszesitett volumene dnmagaban csak korlatozott informaciét ad arrél, hogy milyen viszonylagos
sikerrel kezelik a tagallami hatésagok az uniés forrasokat.
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A 2007 és 2013 kozotti években az AGRI, EMPL és REGIO foigazgatésagok altal
végrehajtott ,,pénziigyi korrekciok” eloszlasa az Eurépai Unio pénziigyi kimutatasai
szerint
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10. grafikon
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Jelenleg csak kumulativ bontasban éll rendelkezésre. A 2007 és 2013 kdzotti években tett pénzligyi korrekciok teljes értéke 14,0 milliard, ami kb.
2%-4t teszi ki ezen évek mez6gazdasdgi és kohézios kifizetéseinek.

Forrds: Az EU 2013-as konszolidalt beszamoldja, a beszamol6 6. kiegészité mellékletét illetéen pedig a szamviteli rendszerbél szarmazo adatok.

A Szamvevoszék ellendrzési munkaja titkkrozi a tagallamokban megosztott
iranyitassal kezelt unids kiadasok mennyiségét
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A Szamvevdszéknek a megbizhatdsagi nyilatkozat céljara évenként végzett mintavétele ugy van megtervezve, hogy
annak révén kovetkeztetést lehessen levonni a hibaszint Iényegességérél az unids kiadasok egészére és egyes f6
teriileteire nézve. Az alkalmazott modszer az unids kiadasok egészére nézve szolgaltat becsilt hibaaranyt.
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A mintédban szerepld kifizetések tesztelése szilkséges, eredményes és hatékony modja olyan megallapitasok téte-
[ének, amelyekre a Szamveviszék alapozhat adltalanos véleményének és kiilon értékeléseinek megfogalmazasakor.
A Szdmvevdszék dltal alkalmazott mintavételi médszer kdvetkeztében az egyes tagallamokban hosszabb tavon
elvégzett munka mennyisége aranyos lesz az elkdltott 6sszeggel (lasd: 11. grafikon, amely bemutatja a 2009-2013-
as évekre nézve vizsgalt 2920 tranzakcio relativ megoszlasat)?’.
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11. grafikon

A kiadasoknak, illetve a Szamvevészék tranzakcié-tesztelésének relativ megoszlasa
a mezogazdasag és a kohézio terén a 2009-2013-as években
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l Kifizetések a mez6gazdasdg és a kohézié terén, 2009-2013 (%) A minta éltali lefedettség (6sszegek%-ban)

Forrds: Eurépai Szamvevdszék és jelentések a koltségvetési és pénzgazdalkodasrél, 2007-2013.

Jobb informacié all rendelkezésre a megosztott iranyitasu kiadasok tobb
mint 80%-at képvisel6 11 tagallamrol
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A 2009-2013-as években a Szamvevészék altal kivalasztott mintakban a kiilonb6z6 tagallamokban feltart hibak gya-
korisadgat a 2-4. melléklet mutatja be. Az adatok 6sszesitve vannak a mezégazdasdagra és a kohéziora nézve (2. mel-

léklet), és kulon-kulon jelennek meg a mezégazdasagot (3. melléklet) és a kohéziot illetéen (4. melléklet). Az adatok
elemzése szerint:

o

o

Mindegyik tagallam mintaiban derilt fény hibakra.
A mintédban szerepld tranzakciok kozel felénél nem tettek eleget valamilyen jogi kotelezettségnek.
A mintdban szerepld tranzakcidk tobb mint egynegyedét érintette tulfizetés vagy hasonlé szamszer(sithet6

hiba; ez utébbiaknak mintegy haromnegyedénél a hiba elérte a vizsgalt tranzakcié értékének 20%-at, mig a tdb-
binél ez a tranzakcid értékének 20 és 100%-a kozé esett.



A Szamvevoszék ellenérzési eredményei
a mezogazdasag és a kohézié terén 2009-2013-ra nézve

Egylttesen 11 tagallam (Lengyelorszag, Spanyolorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Gorogorszag,
Egyesult Kiralysag, Portugalia, Magyarorszag, Cseh Koztarsasag és Romania, amelyekre nézve a 2009-2013-as évek-
ben 2376 tranzakciét? vizsgaltunk meg) hasznalja fel a 2009-2013 évek megosztott irdnyitasu kiadasainak tobb mint
80%-at (1asd: 11. grafikon), 6sszesen 507 millidrd eurd értékben. Ennek a csoportnak az egészét tekintve a nagy kiha-
tasu (vagyis a tesztelt tranzakci6 értékének 80 és 100%-a kozé esd) hibdk ardnya nagyjabdl 6sszhangban van azzal,
hogy a csoport az 6sszes kiadds mekkora részét teszi ki.

E tagallamok mindegyikében:
A megvizsgalt tranzakciok legaldbb egyharmadandl nem tettek eleget valamilyen jogi kotelezettségnek.

A megvizsgalt tranzakciok legaldbb egyhetedét (és gyakran joval tobbet) érintette tulfizetés vagy hasonl6 szam-
szer(sithet6 hiba.

A szabdlytalansag Iényeges szintl a 11 tagdllam mindegyikében (1asd 41. bekezdés), valamint egyuttvéve a tobbi

17 tagéllamban is. Az attekintésben targyalt idészak sordn a Szamvevészék szamos kontrollrendszert megvizsgalt

a tagéllamokban, és tulnyomoérészt arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok ,részben hatdsosak”. Az, hogy a Szam-
vevOszék a rendszerek ilyen osztalyzéasa ellenére is a megvizsgalt tranzakciok kdzel felénél taldl hibakat, jol mutatja
tobbek kozott az uniods kiadasi programok tdmogathatdsagi szabdlyainak és iranyitasi rendszereinek bonyolultsagat.

A Szamveviszék a 2-4. mellékletben bemutatott mintakat a pénzegységalapu mintavétel modszerével valasztja ki.
Ebben a médszerben a mintavételi egység nem a tranzakcié, hanem egy eurd, és minden eurénak egyenld esélye
van a kivalasztasra. A Szamvevdszéknek ezzel a médszerrel nem célja, hogy adatokat gyUjtson a sokasagon belili
gyakorisagrol. Ezért a 2-4. mellékletben bemutatott adatokbol nem lehet kdvetkeztetni az EU 4ltal finanszirozott
tranzakcidkat jellemzé hibagyakorisdgra, sem az 6sszes tagéllamra, sem az egyes tagéllamokra nézve. Mintavételi
megkodzelitéslink keretében az érintett kiadasok értékének és az ellen6rzési munka intenzitdsdnak fliggvényében
kiilonb6z6 sulyozast alkalmazunk. Egy csak a gyakorisdgot tlikrozé tablazatban ez a sulyozds mar nem lathatd, igy
az ugyanakkora sulyt tulajdonit a mezégazdasag terén a vidékfejlesztésnek, mint az EMGA-nak, a kohézié terén

az ESZA-nak, mint az ERFA-nak/KA-nak. Ebbdl adéddan a kiilonb6z6 tagallamokban vett mintdkban talalt relativ
hibagyakorisdg nem lehet irdnyadé a kiilénb6zé tagéllamok relativ hibaszintjére nézve.



A Szamvevoszék ellenorzési eredményei
a mezogazdasag és a kohézié terén 2009-2013-ra nézve

JOl mutatja ezt a mezdgazdasag és a kohézié eredményeinek dsszehasonlitasa (lasd: 3. és 4. melléklet). A mezégaz-
dasag terén a mintaban szerepl6 kifizetések kézel egyharmadanal fordultak eld tulfizetések és egyéb szamszeruUsit-
het6 hibak, ellentétben a megvizsgalt kohézids kifizetésekkel, ahol ez arany alacsonyabb volt egy6todnél. A Szam-
vev6szék tobb évre kiterjedd eredményei azonban arra utalnak, hogy a hibak nagyobb kihatassal vannak a kohéziés
kiadasokra (az id6szak egészében 6%), mint a mezégazdasagi kiaddasaira (3,7% az id6szak egészében).

A Szamvevbszék dltal megvizsgalt mez6gazdasdgi tdmogatasok jellemzdje volt, hogy a tamogatasok alapjaul
szolgalé terlleteket az igénylésekben ugyan gyakran tlintették fel a valésnal nagyobbnak, de altaldban viszonylag
kicsi volt az eltérés. Nyilvanvalé ez a Franciaorszagra (a legnagyobb mezdgazdasagi kedvezményezettre) vonatkozé
megallapitasok esetén. A Franciaorszagban megvizsgalt mezdgazdasagi tranzakcidkat jellemzi a szamszerUsithet6
hibak legnagyobb gyakorisdga (szinte minden masodik megvizsgalt tranzakcid). Itt tulnyomorészt mégis viszonylag
kis jelent6ségu hibakrél van sz6. A kohézié terén az 6sszes szamszer(sithet6 hiba egydtddére Spanyolorszagban (a
kohézié masodik legnagyobb kedvezményezettjénél) deriilt fény: a nagy kihatasu (vagyis a tesztelt tranzakcid érté-
kének 80 és 100%-a kozé esd) szamszer(sithet6 hibak egyharmadat Spanyolorszagban talaltuk.

Sok hiba azért merdl fel, mert az altalanos irdnyitasi és kontrollarchitektura bonyolult. A Bizottsagnak és a tagalla-
moknak folytatniuk kell az egyszer(sitési lehetéségek keresését (lasd: 31. bekezdés). A tapasztalat azonban azt mu-
tatja, hogy a tagéllamoknak egyelére a jelenlegi rendszer kezelésével, s igy a szakpolitika végrehajtasaval is vannak
nehézségeik. A tagallamoknak folytatniuk kell a helyzet javitasara irdnyuld eréfeszitéseiket.



A Bizottsag feliigyeleti
szerepének értékelése

A felligyeleti és kontroll-keretrendszer mind a kohézié, mind a mezégazdasdag terén igen dsszetett, amint azt az

5. melléklet is mutatja. Az agrarpolitika és a kohézids politika végrehajtasaért a Bizottsag a tagallamokkal kozésen
felel. A kiadasok java részét tehat tagallami vagy helyi hatésdgok adminisztraljak és fizetik ki, szerepiiket és a kont-
rolleljarasokat az uniés jogszabalyok rogzitik. Ezek a hatdésdgok az unios eléirdsoknak megfeleléen adminisztrativ
ellendrzés keretében vizsgaljak a tAmogatasi és kifizetési kérelmek jogosultsdgat. A pénzeszkozok felhasznalasat
megvizsgélandd szamos kedvezményezettet és projektet fel is kell keresnilik. A tagallamok ezen ellenérzések
eredményeit felhasznalva csdkkentik vagy tagadjak meg sok kedvezményezett kifizetését. A mezégazdasag terén
ellendrzéseik eredményeirdl évente be kell szamolniuk a Bizottsagnak.

A tagdllamok altal kijelolt, mikodésiiket tekintve fliggetlen ellen6rzd szervek (a mezégazdasidgban: igazolé szervek,
a kohézié terén: ellenérzd hatdsdgok) beszamolnak a hatésagok altal bevezetett kontrollrendszerek min&ségérdl és
a vizsgalati statisztikak 6sszeallitadsarol. A mezégazdasdgban évente tanusitjak az elszamolasok megbizhatdsagat

a Bizottsagnak, a kohézié terén pedig éves kontrolljelentést nyujtanak be.

Noha hasonld6 eljarasokrél van sz6 a mezdgazdasdg és a kohézio terén, vannak koztik vildgos eltérések is. A kohézié
terén a Bizottsdg az ellenérz6 hatésdgoktol éves kontrolljelentést kap, benne ellenéri véleménnyel és hibaardnnyal.
A mezdgazdasdag terén az igazold szervek hasonlé tajékoztatassal a 2014-2020-as idészakra nézve fognak szolgalni.

A mezdgazdasagban van egy éves pénzligyi elszamolasi eljaras és egy tobbéves szabalyszerliségi zaréelszamolasi
eljarés. A kohézid terén a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret sordn elkezdett operativ programokra nézve alkal-
maznak majd hasonl6 eljarast. A Szamvevészéknek a bizottsagi felligyeletre vonatkozé értékelése ezeket a kilénb-
ségeket figyelembe vette.

A 2009-es és 2012-es éves jelentések? targyaltdk a korrekcios intézkedések szerepét. llyen intézkedéseket a tagal-
lamok alkalmazhatnak mind egy kifizetést megel6z6en, mind azt kovetéen. A kifizetést megel6z6 adminisztrativ
ellendrzések lehetnek tobbek kdzott a kedvezményezettek igényléseinek tagallami hatdsagok altali ellendrzése és
helyszini szemlék, mig a kifizetést kdvetd intézkedés lehet példdul tagéllami visszafizettetés a kedvezményezettek-
t61°°, vagy visszavondsok (lasd: 79. bekezdés).



A Bizottsag feluigyeleti szerepének értékelése

A Bizottsdag felligyeleti munkdja a tagallamok altal benyujtott igénylések adminisztrativ ellenérzésétél a kontroll-
rendszerek bizottsagi vizsgdlatdig terjed. Amikor példaul a Bizottsdg ugy taldlja, hogy a rendszerekbél alapvetd
fontossagu elemek hidnyoznak, kdteles ,pénziigyi korrekciét” alkalmazni. A Szamvevészék a 2009-es, 2012-es és
2013-as éves jelentésében targyalta a ,pénziigyi korrekcié” szerepét?'.

A 2007-2013-as években a mez6égazdasagi és kohézios kiaddsokra vonatkozéan a Bizottsag altal a vonatkozo jogi
kerettel 6sszhangban kiszabott ,pénziigyi korrekciok” a gyakorlatban nem csdkkentették a végsé kedvezményezet-
teknek folyésitott kifizetéseket.

A mezdbgazdasdag terén a pénziigyi korrekcidk cimzett bevételként jelennek meg32. Ezt a cimzett bevételt a tagal-
lamokra kiszabott ,pénzligyi korrekciok” taplaljak, és az hozzajarul a foly6 koltségvetés finanszirozasahoz.

A kohézio terén a tagdllami hatésdgok az alkalmazott pénzligyi korrekcidk ellensulyozésara jogosultak voltak
tovabbi projekteket bejelenteni. A Bizottsag ezutan a szokdsos ellenérzéseket kdovetben kifizette az érintett
tagdllamnak az Uj igénylés(ek) és a ,pénziigyi korrekcio” kozotti kiildnbséget.

A végso kedvezményezettekkel torténd visszafizettetés a tagallamok feladata.

A Szamvevbszék mar korabban felhivta a figyelmet, hogy a ,pénziigyi korrekcidk” végrehajtasa sokaig elhuzodik.
Sok ,pénzligyi korrekcidra” csak évekkel a tdmogatasok eredeti kifizetése utan keril sor®.

A Bizottsag a ,pénziligyi korrekcidkrol” és visszafizettetésekrdl az EU éves konszolidalt beszamolojaban (kiilonoésen
annak 6. kiegészité mellékletében) nyujt tajékoztatast, 2012-t61 kezdve pedig az Eurépai Parlamentnek egy kulon
errél sz6l6 kozleményben is?.



A Bizottsag feluigyeleti szerepének értékelése

A bizottsagi kozleményben* a mezégazdasagra nézve tagallamonként 0sszesitett (abszolut és relativ) adatok lefedik
az 1999 és 2013 kozotti 6sszes bizottsagi hatarozatot. A kohézié terén mind a 2000-2006-0s, mind a 2007-2013-as
id6szakra rendelkezésre allnak a tagallamonként 6sszesitett (abszolut és relativ) adatok. A 2000 és 2006 kdzotti
id6északra vonatkozo kiigazitd intézkedések még folyamatban vannak, és a legtdbb korrekciéra az elmult években
kerilt sor. A bemutatott informaciok alapjan a ,pénziigyi korrekciok” abszolut értékben vett megoszlasa korlatozott
szamu tagallamra koncentralédik. A mez&gazdasag terén az elsé harom: Gorogorszag, Olaszorszag és Spanyol-
orszag (1999-2013-ra nézve a korrekciok 61%-a, a kifizetések 32%-a). A kohézioé terén a 2000-2006-0s id6északra
ugyanezek a tagdllamok foglaljak el az elsé helyeket, de mas sorrendben (a 2000-2006-0s id6szakra nézve a korrek-
ciok 83%-a az unids hozzajarulds 45%-ara) (1asd: 10. grafikon).

A 2009-es és 2012-es éves jelentés kifejti, hogyan veszi figyelembe a Szamvevészék a kiilonb6z6 korrekcidés mecha-
nizmusokat. Figyelembe vétetik minden kifizetést megel6z6 tagéallami kiigazitas, valamint minden olyan projekt-
szinten szamszerUsithet6 hatassal biré korrekcid, amelyre a bizottsagi kifizetést kdvetéen és a szamvevdszéki vizs-
galatot megel6zéen keriilt sor. A Szamvevészék ellendrzi ezeknek a korrekcioknak az alkalmazasat (tdbbek kozott
a kedvezményezettektdl szarmazo visszafizetéseket és a részletes projektszintl korrekciokat), és ha a korrekciok
megfeleléek, akkor nem szamitja be 6ket a hibaaranyba.

2013-as éves jelentésében a Szamvevdszék kiszamitotta, hogy ha a tagallami hatdsagok és a Bizottsag nem alkal-
maztak volna ezeket a korrekciés mechanizmusokat, akkor a tranzakcidékbél vett mintdk megadott hibaaranya 1,6
szazalékponttal magasabb lett volna®*. Azok a tranzakciok, amelyek a tagallami ellenérzések eredményeként nem
szamitanak bele a hibaaranyba, a dolog természeténél fogva nem szamszerUsithetéek.

A tagallami hatésdgoknak azonban tovabbi tranzakcidk esetében is elegendé informacio allt rendelkezésiikre ah-
hoz, hogy sok hibat még az el6tt észleljenek és kijavitsanak, hogy visszatéritést igényelnének a Bizottsagtol®’.
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A Bizottsag értékelése els6 korben tagallami adatokon alapul

61

A Bizottsag a ,fennmaradoé hibaarany” kiszamitasahoz a kifizeté tigynokségektdl szarmazoé vizsgalati statisztikakat (a
mezégazdasag terén), illetve az ellen6rzd hatdsagok altal jelentett validalt hibaaranyokat (a kohézioé terén) hasznal.
Ugy tekinthetd, hogy ez a hibaarany fejezi ki — az 6sszes kifizetéshez képest vett szazalékos aranyként — az 6sszes
ellen6rzés lefolytatasat kovetéen fennmaradé szabélytalansagok pénziigyi hatasat. A kohézid terén a fennmaradé
hibaardny®® a 2007-2013-as id6szak kezdetétdl fogva veszi figyelembe a pénziigyi korrekcidkat. Ez az unids, illetve
tagallami szinten mar végrehajtott, valamint a fliggében Iévé pénziigyi korrekcidkra terjed ki. A Bizottsag az ebbdl

a folyamatbodl szarmazé konszolidalt szamadatokat a féigazgatdsagok éves tevékenységi jelentéseiben teszi kozzé.
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Noha a kockazatosnak minésulé 6sszegekrdl torténd bizottsagi beszamolas az elmult években javult, az ilyen ¢ssze-
gekre vonatkozoéan a REGIO féigazgatdsagot illeté 2013-as bizottsagi becslés (2,8%), illetve a megosztott irdnyitas
teljes korére vonatkozd 6sszevont becslés (3,0%) a Szamvevdszék dltal becsiilt hibaszintnél joval alacsonyabb érté-
ket adott (Iasd: 1. tdbldzat). Megjegyzendd, hogy a Bizottsdg szamadatai a tagallami hatésagok altal szolgéltatott
statisztikai adatok elemzésén alapulnak, s ezeket az adatokat azutan irdnyitasi megfontolasokbdl, szakmai megité-
Iést alkalmazva megndvelik.

® A Szamvevoszék 2013-as ellenérzési eredményei a kockazatosnak mindésiilé

N 0sszegekre nézve az AGRI, EMPL és REGIO féigazgatésagok 2013-as éves

= tevékenységi jelentéseinek becslésével 6sszevetve

‘S

: Legvals- | Konfidenciaintervallum Bizottsagi | Kockazatosnak mindsiilé

sziniibb (%) foigazga- osszeg (%)
Az éves jelentés fejezete hibaarany - Felsé tasok éves >
(MLE), 2013 | Als6hiba- o orsr [l tevékenysé- | pecsiite | | FeIS6
) hatar (LEL) (UEL) gi jelentései hibahatar
Mezégazdasdg: piaci beavatkozdsok és kozvetlen 3,6 17 55 AGRI 2,7 -
tamogatdsok
Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és 6,7 3,5 99 AGRI 5,2 -
egészségiigy
Regiondlis politika, kozlekedés és energiaiigy 6,9 3,7 10,1 REGIO 2,8 53
Foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek 3,1 1,5 47 EMPL 2,6 3,5
Osszesen 52 4,0 6,3 Osszevonva 3,0 -
Forrds: A Szamvevdszék 2013-as éves jelentése. Forrds: Bizottsag — 2013-as éves tevé-
kenységi jelentések

A Szdmvevészék szamitésa szerint a konfidenciaintervallum 95% (l&sd: 2013-as éves jelentés, 1.1 melléklet). A Foglalkoztatdsi Féigazgatésag 90%-os konfidenciainterval-
lummal szamitotta a felsg hatért. A Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatésag nem szolgalt adattal a konfidenciaintervallumrél a 2013-as éves tevékenységi jelentésében.
Ha a Szdmvevdszék is 90%-os konfidenciaintervallumot alkalmazott volna, a LEL magasabb, az UEL pedig alacsonyabb lett volna a jelenleg a téblazatban feltiintetettnél.
A Foglalkoztatdsi, illetve a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag az éves tevékenységi jelentésiikben olyan szdmadatokat tiintetnek fel, amelyek a 2012-es kiaddsok
ellendrzd hatésagok dltali vizsgalatdn alapulnak. A Szdmvevészék szdmadatai a 2012-es legvaldszin(ibb hibaarényra nézve a regionélis és a foglalkoztatspolitika terén
mintegy 0,1 szzalékponttal magasabbak voltak a 2013. évieknél; a LEL és az UEL 3,7%, illetve 9,9% volt a regiondlis politika, 1,4%, illetve 5,2% a foglalkoztatds terén.
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A Szamveviszék ellenbrzési eredményei 2009-t6l 2013-ig minden évre nézve azt mutatjak, hogy lényeges hibaszint
jellemezte a kohéziét és a mezégazdasagot, kiilondsen az elébbi hajlamos hibara (I1asd: 23. bekezdés). Amint az

1. tdbldzatban 1athato, a Bizottsag a 2013-as becslései alapjan arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a hibaszint magasabb
a mezégazdasag, mint a kohézié terén. Ez részben abbdél adédik, hogy a Bizottsag eltéré médszertant alkalmaz

a mezdgazdasdg és a kohézio terén a korrekcids intézkedések hatdsanak szamszerdsitésére.
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A 12. és 13. grafikon a tagallamoknak 2013-ban folydsitott kifizetéseket (millié eurd, az ezekben a tagallamokban kocka-
zatosnak mindsulé 6sszegekre vonatkozo 2013-as bizottsagi becslést (millio eurd) és a kockdzatosnak mindsiilé forrasok
aranyat mutatja. A grafikonokat a kockazatosnak minésiil6 forradsok ardnya szerint éllitottuk csékkené sorba.

S EMGA és EMVA: A tagallamoknak kifizetett 6sszegek és a kockazatosnak
X Mminosiil6 6sszegekre vonatkozoé bizottsagi becslesek tagallamonként
% (forras: a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztesi Féigazgatosag 2013-as éves
5, tevékenységijelentésében szerepl6 adatok)
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I Kifizetések tagdllamoknak 2013-ban (millié eurd) I Kockdzatosnak mindsiil6 dsszeg (millié eurd)

Kockdzatosnak mindsiil6 dsszegek szdzalékos ardnya

Forrds: Az AGRI féigazgatdsag éves tevékenységi jelentése (Eurdpai Bizottsag).
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x osszegekre vonatkozo bizottsagi becslések tagF allamonként (forras: a Foglalkoztatas,
% aSzocalis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozas Féigazgatosaganak és a Regionalis és
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I Kifizetések tagdllamoknak 2013-ban (milli6 eurd) I Kockdzatosnak mindsiil6 6sszeg (millié eurd)
Kockdzatosnak mindsiild dsszegek szdzalékos ardnya
Forrds: Az EMPL és REGIO f6igazgatosagok éves tevékenységi jelentései (Europai Bizottsag).

A Bizottsag ezeknek az éves tevékenységi jelentéseknek a f6 elemeit egy 0sszefoglald jelentésben 6sszegzi. A 2013-
as 0sszefoglald jelentésben a Bizottség ugy becsli, hogy a szabdlytalan kiaddsoknak az unios kiadasok egészének
2,8%-ara volt kihatasa. Ez az ardnyszam a mezégazdasag és a kohézié esetében 3,0% (lasd: 1. tdbldzat).
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FelUgyeleti szerepét a Bizottsdg a mez&gazdasag és a vidékfejlesztés teriiletén elsésorban az AGRI Féigazgatdsag
kétszintl végsd zardelszamolasi eljarasa révén gyakorolja:

Az egyes akkreditalt kifizetd ligyndkségek éves beszamolodira és belsé kontrollrendszerére vonatkozé éves
pénziigyi zaréelszamolasi eljards. Az eljaras eredményeképpen meghozott hatérozat fliggetlen tagallami igazo-
16 szervek dltal végzett ellenérzéseken alapul, amelyekrdl a jelentést a Bizottsaghoz nyujtjak be. A hatarozatok
pénziigyi korrekciokhoz vezethetnek.

Egy tobbéves szabdlyszerlségi zardelszamolasi eljaras, amely a vonatkozo tagallamnal ,pénziigyi korrekciok-
hoz" vezethet, ha az kiaddsaival egy vagy tobb pénziigyi évben megszegte az unids szabalyokat. Az eljaras
eredményeképpen hozott szabdlyszer(iségi hatdrozatok a Bizottsag altal elvégzett ,szabalyszerlségi ellenérzé-
seken” alapulnak (lasd: 54. bekezdés).

A Bizottsag munkaja az elmult harom évben javult

A megbizhatdsagi nyilatkozatra irdnyul6 éves munka sordn megallapitast nyert®, hogy az elmult harom évben

a Bizottsag zardelszdmolasi ellenbrzései javultak. Ezért a Szamvevészék 2013-ra nézve fel tudta hasznélni az AGRI
Féigazgatdsag vidékfejlesztési ellenérzéseinek eredményeit a tagéllami kontrollrendszerek megbizhatésdganak
értékeléséhez.

A 7/2012. sz., ,A zardelszdmolasi eljaras ellenérzése” c. kulonjelentésben szerepl6 ajanlasok 2013-as hasznosulasvi-
zsgalatanak kdvetkeztetése szerint a Bizottsdg megfeleld és idészer( |épést tett, amikor az igazolé szervek nagyobb
szerepvallaldsat javasolta. Ennek kovetkeztében 2015-t61 kezdve az igazold szervek a jogszer(iség és szabalyszer(-
ség minden szempontjat vizsgalni fogjak.

A Bizottsdg nemrég valtoztatott azon, hogy éves tevékenységi jelentésében hogyan szamol be a hibakrél. 2011-ig az
éves tevékenységi jelentésben bemutatott adatok teljes mértékben a tagdllami hatésdgok altal szolgaltatott vizsga-
lati statisztikdkon alapultak. A Bizottsdg ugyan tisztaban volt az érintett hatésdgok munkajanak hidnyossagaival, de
ugy vélte, hogy ezeknek a hianyossagoknak a hatasat megfeleléen ellensulyozhatja a megadott hibaarany 25%-os
ataldnyemelésével. Emiatt a Bizottsag jelentésen alacsonyabb hibaaranyokrdl szamolt be, mint a Szamvev&szék.

A hibaarany-kiszdmitdsnak ez a koncepciévaltasa figyelembe veszi a Szdmvevdszék kordbbi éves jelentéseiben*®
szerepld, a Bizottsag Belsé Ellen6rzési Szolgalata altal is megerdsitett hidnyossdgokat.



A Bizottsag feluigyeleti szerepének értékelése

2012-es és 2013-as éves tevékenységi jelentésében az AGRI F8igazgatdsag kiigazitotta a hatésagok altal megadott
hibaaranyt, hogy ezzel mas informaciéforrasokat is figyelembe vegyen. Az AGRI Féigazgatdsag a kifizet6é ligynoksé-
gek hibaaranyanak értékelésénél most mar figyelembe veszi sajat szabdlyszer(iségi ellenbrzéseit, a Szamvevdszék
ellendrzéseit, az igazold szervek éves jelentéseit és barmely mas rendelkezésre allé informaciot. 2013-ban az AGRI
Féigazgatdsag az elmult harom évben a Bizottsag és a Szamvevdszék altal ellenérzott 48 kifizetd igyndkség kozil
43 esetében igazitotta ki a tagallamok altal bejelentett hibaaranyokat. Példaul az uniés kozvetlen tdmogatasok ese-
tében a tagallamok altal benyujtott statisztikdk alapjan kiszamitott fennmaradé hibaarany a felfelé tortént kiigazitas
kovetkeztében tobb mint hdromszorosara nétt (0,69%-rél 2,33%-ra). A Bizottsag és a Szamvevészék ellendrzései
altal nem érintett kiadasokra vonatkozdan nem toértént kiigazitas.

A legfontosabb ellenérzéseket és vizsgalatokat a tagallamok végzik

A mez6gazdasdgi tamogatasok legnagyobb részére kiterjedd felligyeleti és kontrollrendszer az IIER. Ez vonatkozik
az EMGA és az EMVA keretében minden unids teriletalapu és allattenyésztési tdmogatasi rendszerre*, amely tamo-
gatasok 6sszege 2013-ban mintegy 47 millidrd eurdt tett ki.

Az éves megbizhatésagi nyilatkozatra vonatkozé ellenérzései részeként a Szamvevdszék a 2007 és 2013 kozotti id6-
szakban mind a 28 tagdllamban, 6sszesen 38 kifizeté Ggynokségnél vizsgalta az IER mikodését. A megvizsgalt kifi-
zet6 Ugynokségek kezelik az IIER keretében kezelt kiadasok mintegy 80%-at. A Szamvevdszék tovabbi négy kifizetd
Ugynokségnél a nem az IIER keretében irdnyitott EMGA-intézkedések felligyeleti és kontrollrendszereit is vizsgalta.

A Szamvevbszék rendszerellenbrzéseinek eredményei nagyon nagy eltéréseket mutatnak a tagallamokon belil és
a tagallamok kozott. A kontrollrendszerek kozil csak hetet taldltunk hatasosnak. Tovabbi 22-t taldltunk részben
hatasosnak, kilenc kontrollrendszert pedig nem hatdsosnak értékeltiink?*.

A szamvevOszéki tesztelés az évek sordn azt mutatta, hogy az IIER jelentds mértékben hozzdajarul azon kiadasok
hibaardnyanak csokkentéséhez, amelyekre kiterjed. Megerdsiti ezt az AGRI Féigazgatdsag 2013-as éves tevékenységi
jelentése is, amely szerint az IIER keretében kezelt kiaddsokndal hdaromszor alacsonyabb volt a hibaarany, mint a (nem
az lIER keretében kezelt) piaci intézkedéseknél*,
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A mezdgazdasaggal ellentétben a kohézids rendszerben nincsen éves zardelszamolasi eljaras. Az Gj idészakban
bevezetésre fog keriilni egy szamlavizsgalati és -elfogadasi eljaras. Az ellenérzé hatésdgok mar most is vizsgaljak
a miveletek jogszeriliségét és szabalyszer(iségét. Attekintésiinknek ez a része az ellen6rzé hatésagok bizottsagi
feligyeletével foglalkozik.

Az egyes programozasi idészakokra a Bizottsdg a tagdllamok javaslatai alapjan operativ programokat, valamint az
unids és a tagallami hozzajaruldsokat is magaban foglalé indikativ pénzligyi terveket hagy jova. A szabdlytalan ki-
adasok megel6zése, kiszlirése és korrigaldsa, majd ezeknek a Bizottsag felé torténé bejelentése elsésorban a tagal-
lamok feleléssége.

A napi szint( igazgatasért a kijelolt irdnyitd hatosdgok és kozremikodd szervezetek felel6sek. Ezeknek kell biztosi-
taniuk, hogy minden projekt jogosult legyen uniés tdmogatdsra, és hogy a bejelentett kdltségek a rendelkezések-
ben, illetve tagallami szabalyokban szereplé minden el6irasnak megfeleljenek. Ellen6rzé tevékenységiik keretében
mintavétellel kivalasztott projekteket vizsgalnak, és a kiadasok igazoldsa elétt dokumentumalapu ellendrzést is
végeznek. Az igazold hatésagoknak biztositaniuk kell a megfelelé ellendrzések lefolytatasat, és a Bizottsdgnak szél6
kiadaselszdmolds benyujtasa el6tt tovabbi ellenbrzéseket is végeznek.

Ezenkivil a tagallami ellen6rzé hatésagok minden operativ program (vagy operativ programcsoport) esetében
rendszerellendrzést, valamint statisztikailag reprezentativ minta alapjan utélagos mdveletellenérzést végeznek.
Amint az 50. bekezdésben emlitettiik, az ellenérzé hatésagok éves kontrolljelentésekben szamolnak be a Bizott-
sagnak, amelyek tartalmazzék a rendszerek mikddésére vonatkozé éves ellenéri véleményt és az ellenérzé hatdsag
hibaaranyra vonatkozé becslését.

A rendelkezéseknek megfelel6en ha a Bizottsag a sajat munkaja vagy az ellenérzé hatdsagok jelentése alapjan
megallapitja, hogy valamely tagallam nem orvosolta irdnyitasi és kontrollrendszerének sulyos hidnyossagait, illetve
nem korrigdlta az elszdmolt és igazolt szabdlytalan kiaddsokat, megszakithatja vagy felfliggesztheti a kifizetése-
ket. Ha a tagallam nem orvosolja a feltart rendszerhidnyossagokat, illetve nem vonja vissza a szabdlytalan kiadast,

a Bizottsag pénzigyi korrekciot alkalmazhat, ami az operativ program unids finanszirozasanak netté csokkenéséhez
vezethet. A gyakorlatban azonban a nett6 csokkentést ritkan alkalmazzak. Egy a Bizottsdggal kotdtt megallapodas
lehet6vé teszi a tagéallami hatdésagok szamara, hogy a ,korrigalt” 6sszegeket késébbi igényléseikben mas kiadasok
céljara hasznéljak fel.
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Az ellen6rzd hatésagok éves kontrolljelentéseiben, ellendrzési véleményeiben és rendszerellendrzési jelentéseiben
kozolt informaciok jelentik az egyik legfontosabb forrast a Bizottsag szamara az egyes operativ programokkal kap-
csolatos unids kiadasok jogszerliségének és szabdlyszerliségének értékeléséhez.

A Bizottsag fokozatosan javitotta megkozelitését

Eves tevékenységi jelentésében a Bizottsag becslést ad arrél, hogy az operativ programok milyen mértékben tar-
talmaznak jogszer(iségi és szabalyszer(iségi hibdkat. 2011 6ta a kohézidért felel6s mindkét féigazgatdsag kiigazitja

a tagallami hatésagok altal kozolt szamadatokat, hogy igy figyelembe vegyék a feltart hianyossdgokat. Az EMPL

és a REGIO Féigazgatdsagok becslése szerint a 2013-ban az ESZA és az ERFA/KA keretében (2007-2013-as operativ
programok) engedélyezett kozbensé és zardkifizetésekre nézve a kockdzatosnak minésiilé 6sszegek aranya a 2,6%
és 3,5% kozotti, illetve a 2,8% és 5,3% kozotti tartomdanyban taldlhaté. Mindkét érték a Bizottsag altal meghatdrozott
2%-o0s lényegességi kiiszob felett van.

A bizottsagi értékelés megbizhatdsaga a tagallami hatésagok jelentéseiben szerepld informacidk pontossagan és
megbizhatésagan mulik. A 16/2013. sz., ,Az egységes ellendrzés (single audit) attekintése, avagy a Bizottsdg milyen
mértékben tdmaszkodik a tagallami ellen6rzd hatésagokra” c. kiilonjelentésben megjegyeztiik*:

néhany ellendrzd hatdsag alabecsili a problémakat a jelentéseiben;
a jelzett hibaaranyok nem mindig maradéktalanul megbizhatdak;

a tagallamok altal a ,pénzligyi korrekcidokat” illetéen benyujtott adatok nem feltétlenll megbizhatoak és
pontosak;

a Bizottsdg szamitasi modszerébdl adddoan alabecsilik a fennmaradé hibaaranyt.

A 2007-2013-as id&szakban mind az EMPL, mind a REGIO Féigazgatdsag erdsitett az ellenérzd hatésdgokra vonatko-
z6 ellen6rzésein. A Bizottsdg most szamos esetben kéri az ellenérz6 hatdésdgokat, hogy az éves kontrolljelentéseik-
ben feltlintetett hibaarany kiszamitasarél nyudjtsanak kiegészité tdjékoztatast, példaul az ellen6rzott sokasag és az
elszamolt koltségek egyeztetését, a mintanagysdg Ujraszamitasat vagy a muiveletek konkrét ellen6rzésével kapcso-
latos részletes informacidkat. Ezenkiviil a két féigazgatdsag az ellen6rzd hatdsagok altal jelentett adatok ellenérzése
érdekében tényfeltaréd misszidkat kild a tagallamokba.
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A Bizottsag az ellenérz6 hatésagok eredményei alapjan kozzéteszi a tagallamonkénti kockazati aranyt. A Szamvevé-
szék a 2013-as éves jelentésében arrél szamolt be, hogy hidnyossdgok vannak a tagdllami hatésdgok éltal szolgalta-
tott egyes adatokban, valamint a bizottsagi fellilvizsgdlat egyes szempontjaiban®. Ezeket az adatokat csak 6vatosan
lehet annak megbizhatd jeleként értelmezni, hogy egy tagallam viszonylagos sikerrel tart be kiilonb6z6 tdmogatha-
tésagi szabalyokat és el6irasokat.

A Bizottsag csak korlatozott mértékben rendelkezik informacidkkal arrél, hogy a tagéallamok éltal a ,korrekcids intéz-
kedések” végrehajtdsdnak céljara létrehozott rendszerek eredményesek-e, valamint hogy az igazold hatésagok altal
szolgaltatott informacidk pontosak, teljes kdrliek és megbizhatok-e*. Ezt az értékelést alatamasztja a Bizottsag Bel-
s6 Ellenérzési Szolgalatanak az a véleménye, hogy csak nagyon korlatozott bizonyossagot lehet szerezni a korrekci-
6s intézkedéseknek a tagallamok 4ltal jelentett pénzligyi hatdsarél, nemcsak a Bizottsdgnak valé beszamolas médja
miatt, hanem azért is, mert az ellenérzé hatésdgok csak igen korlatozott mértékben ellendrzik ezeket?. A Bizottsag
a 2012-es éves jelentés 1.41 bekezdésére adott valaszdban kifejtette, hogy ,a fennallé problémdkat elsésorban a tag-
allamok altal kdzolt hibaaranyok megbizhatatlansdga okozza. A Bizottsag sok eréfeszitést tesz megbizhatdsaguk
javitasa érdekében, példaul felfelé korrigalja ezeket, amennyiben sziikségesnek itéli.”

A Bizottsag csak korlatozottan lesz képes validalni (és szlikség esetén kiigazitani) a jelentésekben szereplé hibaara-
nyokat mindaddig, amig az ellenérz6 hatésagok szaméra nem lesz el8irva, hogy az éves kontrolljelentések ellenér-
zése tekintetében szolgéltassanak a muiveletekre vonatkozé ellenérzéseikrél konkrétabb informacidkat.

Fennall a kockazata, hogy a Bizottsag a kohézids kiadasokat illetéen alabecsiili
a fennmaradé hibaaranyt

Osszességében fennall a veszélye annak, hogy a Bizottsag alabecsiili a ,fennmaradé hibaaranyt”, és hogy igy az
egyes operativ programoknalk, illetve az éves tevékenységi jelentésekben szereplé fenntartasok pénziigyi hatasa-
nak bizottsagi értékelése nem all elég szilard alapon.

16/2013 sz. kiilonjelentésében a Szdamvevdszék javasolta, hogy a Bizottsag elévigydzatosan alljon hozzd az ellenér-
zésekrdl és ,pénziigyi korrekciokrdl” szolgaltatott tagallami informacidkhoz, nyujtson tovabbra is médszertani ta-
mogatast és Utmutatdst a tagdllami ellendrzé szerveknek, javasoljon szankcids rendszert az olyan ellenérzd szerve-
ket illetéen, amelyek ismételten a valésnal kevesebb problémardl szamolnak be, és tegyen intézkedéseket az Unié
regionalis kiadasainak ellenérzése soran felmerilé koltségek tagallamok kézotti megosztasa érdekében.



A Bizottsag feluigyeleti szerepének értékelése

A mezdogazdasagi kockazatok a teriiletekhez, az allatokhoz és a gazdakhoz
kapcsolodnak

Az Unié a kdzos agrarpolitikdjat az EMGA és az EMVA alapok révén valésitja meg. A Szamvevdszék éves jelentése,
kiilonosen annak 3. és 4. fejezete tobbek kdzott a mezdgazdasagi kiadasok legfébb kockazatait és hidnyossagait
foglalja Ossze.

A mez6gazdasagi tamogatasok a végsé kedvezményezettek szamara torténd kifizetésért felelds kb. 80 kifizet6 tgy-
nokségen futnak &t a 28 tagallamban. Az uniés és tagallami szinten létezé dsszetett jogi kovetelmények nagyszamu
mUikodé intézkedésre és tdmogatasi rendszerre terjednek ki (az EMVA-ban példaul 4 tengely 46 intézkedésére és
tobb ezer részintézkedésére).

A kozvetlen kifizetések szabalyszer(iséget érint6 f6 kockazatok: a teriileti tamogatast nem tdmogathato foldterilet-
re vagy nem tdmogathat6 kedvezményezettnek folydsithatjak, egynél tobb kedvezményezett kaphat tdmogatast
ugyanarra a parcelldra, a jogosultsdgokat helytelenil szamithatjdk ki, illetve nem [étezé allatra nyujthatnak allatte-
nyésztési tdmogatast (bar ezeket a kockazatokat bizonyos mértékben csdkkenti az IIER mlikodése, lasd: 74. bekez-
dés). Ami a mez6gazdasagi piaci intervencidkat és egyéb nem teriiletalapu intézkedéseket illeti, a szabalyszerliséget
érintd f6 kockazatok arra vonatkoznak, hogy az 6sszegeket tdmogatdsra nem jogosult kedvezményezetteknek,
illetve tdmogatdsra nem jogosult vagy a valdsnal magasabbnak feltlintetett kdltségekre folydsitjak. Az intervencids
intézkedések tulnyomorészt a kedvezményezettek altal bejelentett mennyiségeken alapulnak, amelyeket nem lehet
mas adatbazisokkal torténé automatizalt 6sszevetéssel ellendrizni. Ez megnoveli a hibakockazatot.

A vidékfejlesztés kiilonosen hibara hajlamos teriilet

Az EMVA kiulondsen hibara hajlamos terilet. A fent emlitetteken kivil jelentds kockdzatnveld tényez6é még, ha nem
tartjadk be a kdrnyezet, a tdj és a természeti eré6forrdsok védelmével 6sszeegyeztetheté mezégazdasagi termelési
modszerek alkalmazasara vonatkozé agrar-kdrnyezetvédelmi kovetelményeket, a beruhazasi projektek kiilonleges
kovetelményeit, illetve az unids és tagallami kozbeszerzési szabalyokat.



A Bizottsag feluigyeleti szerepének értékelése

A kohézio terén tovabbra is a kozbeszerzési hianyossagok jelentik a legfébb
kockazatot

Az Unié a kohézios politikdjat az ERFA, a KA és az ESZA alapok révén valositja meg. A Szamvevdszék éves jelentése,
kiilonosen annak 5. és 6. fejezete tobbek kozott a kohézids kiadasok legfébb kockazatait és hianyossagait foglalja
Ossze.

Az elsé ilyen kockazat az unids, illetve tagallami kozbeszerzési szabélyok be nem tartasa a szerz6dések odaitélése-
kor. A kohéziés politika terén a kdzbeszerzési szabalyok és eljarasok helytelen alkalmazasa el6fordulhat akar szan-

dékosan, hogy bizonyos szolgaltatoknak kedvezzenek, akar szandéktalanul, a szabalyok gyenge ismerete miatt. Az
egyik f6 terilet, ahol gyakori a hiba, a meglévé szerzé6dések meghosszabbitdsa vagy mddositasa ott, ahol az uniés
kdzbeszerzési szabalyok értelmében Gj palyazati eljarast kell kiirni.

A masodik kockdazat olyan projekt vagy kiadds tdmogatdsa, amely arra a rendeletek, illetve a tagéllami tdmogathato-
sagi szabalyok értelmében nem jogosult, vagy amely nem felel meg bizonyos kiilon szabalyoknak (példaul az Unio
allami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyainak). A tdmogathatdsagi szabalyok és egyéb feltételek bonyolultsaga az
unids forrdsok kevéssé célzott felhasznalasat és az unios koltségvetés szuboptimalis felhasznalasat eredményezheti.

Az, hogy az emberi tékébe (példaul az ESZA keretében) torténé beruhdzas nem anyagi jelleg(, valamint az, hogy

a projektek végrehajtasaban szamos, gyakran kisméreti partner vesz részt, ndveli annak kockazatat, hogy tamoga-
tasra nem jogosult koltségek kerlilnek elfogadasra, vagy hogy az igénylések pontossagat érinté szamitasi hibakat
azok kis pénzligyi hatdsa miatt az alkalmazott rendszerek nem észlelik. Az eltéré adminisztrativ kapacitéssal bird
kedvezményezettek eltéréen értelmezhetik, illetve alkalmazhatjdk a tdmogathatdsagi feltételeket és az unios finan-
szirozas egyéb feltételeit.



Elore tekintve: A 2014 és 2020
kozotti unios mezogazdasagi és
kohézios kiadasok

Az EMGA-t illetéen a KAP 2013 reformja nyolc kézvetlen tdmogatasi rendszerrdl rendelkezik, amelyek kdzil négy
minden tagdllam szdmdra kotelezd, négy pedig valaszthatd. A kdtelezd rendszerek: az alaptdamogatasi rendszer
(masképp: egységes teriiletalapu tdmogatdsi rendszer®), a ,z6ldit6” (kdrnyezetbaratabba valast 6szténzd) tdmoga-
tasi rendszer, a fiatal mez&gazdasagi termelbket tdmogaté rendszer és a gyapottamogatasi rendszer. Az dtcsopor-
tositassal nyujthaté tdmogatdsok rendszere, a hatranyos természeti adottsagu teriileteken gazdalkodé termel6knek
nyujtott tdmogatasok rendszere, a termeléstdl fliggbé tdmogatdsok rendszere és a kistermel6i tamogatasi rendszer
tovabbra is szabadon vélaszthaté marad. Az Uj rendszerek kozil a legtobb kiadassal az alaptdmogatasi rendszer és
az egységes teruletalapu tdmogatési rendszer jar. A ,z0ldité” tdmogatés az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabol
elényds gyakorlatokra nyujtott tdmogatds. Ez a kdzvetlen tdmogatasok pénziigyi keretdsszegének 30%-at teszi ki,
és ezt a harom kovetelményt tartalmazza:

A novénytermesztés diverzifikalasa (legalabb két szantéfoldi névény).
A meglévé allandd gyepteriilet fenntartasa.

Okoldgiai jelentéség teriilet megléte.

A ,zoldités” feltételeinek betartasa kotelezd az alaptdmogatasi rendszer és az egységes teriiletalapi tdmogatasi
rendszer valamennyi kedvezményezettje szamara.

Az Uj KAP-szabalyok tovabba t6bb lehetéséget adnak a tagallamoknak arra, hogy a tdmogatdasok fliggetlenitésének
elvétdl eltérve ismét a termeléstél fliggdvé tegyék a tdmogatast.

A KAP-szabalyok egyik tulajdonsaga, hogy a tdmogatési rendszerek alkalmazasat és a f6 tdmogathatésagi feltételek
meghatarozasat rdhagyja a tagallamokra. Olyan Iényeges fogalmak meghatérozasa is tagallami jogkdrben marad,
mint az ,aktiv mezégazdasagi termeld” vagy a ,mezégazdasagi tevékenység”.
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Kohézio: Egyszeriisodik a szakpolitika végrehajtasa, de a tamogathatdsagi
szabalyok kevéssé valtoznak

101

Az Uj tobbéves pénziigyi keret kohézidra vonatkozo szabalyait Ugy alakitottak ki, hogy a szakpolitika végrehajta-
sanak egyszer(sitésével és a feltételhez kotottség szélesebb korl alkalmazasaval nagyobb hangsulyt kapjon az
eredményirdnyultsdg. Emiatt jelentés mdédositasok torténtek az dltaldnos rendeletben®.
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A tdmogathat6sagi szabalyokra vonatkozé rendelkezések [ényegében véltozatlanok, ezért a kohézios kiadasokkal
kapcsolatos intézkedések tovabbra is bonyolultak. A szabalyok tobb szintjének (k6z6s rendelkezések, felhatalmaza-
son alapulé jogi aktusok, végrehajtasi aktusok, bizottsagi iranymutatasok), valamint tagallami jogszabalyoknak is
meg kell felelni. Tobb kérdésre, még azokra is, amelyeket a Szamvevdszék alapvetd fontossagunak tekint, felhatal-
mazason alapul6 jogi aktusok vonatkoznak (fognak vonatkozni).
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A 2014-2020-as id&szakra érvényes kohézids rendeletrdl sz616 7/2011 sz. véleményében®® a Szdmvevdszék kiemelte,
hogy az uniés kiadasoknak egyértelmd és lathaté elé6nyoket kell biztositaniuk az Unid és az unids polgarok szamara,
és ilyen értelemben javasolta, hogy a kiadasi programokat az elfogadhaté outputokat szem el6tt tartva dolgozzak
at. Egy kozos stratégiai keret elfogaddsa és az elézetes feltételrendszer bevezetése (a beavatkozasi logikanak a prog-
ramozasi szakaszban torténé bevezetése) varhatéan kezelhet6bbé teszi a kiilonb6zé uniods politikdk 6sszehangola-
sanak korabban észlelt hianyat is.
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Habdar a rendszer éllitélag eredménykozpontd, alapvetéen mégis tovabbra is inputalapu, és emiatt inkdbb a sza-
balyszerliségre, mintsem a teljesitményre 6sszpontosit. Ez utébbi célkitlizés sorsa [ényegében egy eredményességi
tartalék (amely akkor jarhat sikerrel, ha sikeriil megfelel6 mutatdkat kidolgozni) illetve k6z6s cselekvési tervek®
bevezetésén mulik.

Jobb informacidokat kapnak-e az érintettek a szabalytalansag szintjérol o
a Bizottsag és a tagal[aml hatésagok szerepének, feladatainak és beszamolasi
kotelezettségeinek valtozasai nyoman?
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2014-t6l (a kohézié terén), illetve 2015-t6l (a mezégazdasdag terén) a Bizottsag a ,bizonyossagi rendszer megerdsi-
tése” révén jobb informacidkkal fog rendelkezni a megosztott irdnyitas hibdira nézve. Fiiggetlen ellenérzé szervek
fognak ellendrzéseket végezni, illetve (reprezentativ mintak alapjan) évente kiszamitjak a hibaaranyokat minden
egyes tagallamra és politikateriletre nézve.



Elore tekintve: A 2014 és 2020 kozotti unios
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Jobb informaciods alap a jogszeriiségre és a szabalyszeriiségre nézve a mezégazdasag
terén

A bizonyossagi rendszer megerdsitése révén a Bizottsdg és az érintettek jobb informacidkkal fognak rendelkezni

a kifizetések tagallamonkénti hibaaranyarél. Ha az informaciok jé mindségliek és idében rendelkezésre allnak, akkor
a Szamvevészék elvben jobban fel tudja hasznalni a Bizottsag és a tagallamok munkaeredményeit. Hogy ez valéra
valhasson, a Szamvevészéknek korabbi hozzaférésre van sziiksége az eredményekhez, és bizonyossaggal kell birnia
arrol, hogy mire terjedt ki az elvégzett munka és milyen a minésége (lasd még: 109. bekezdés). Az ellenérzé szervek
sajat megitélés szerint végzett munkajanak eddigi szamvevdszéki fellilvizsgalata azt korlatozott megbizhatdsagu-
nak talalta.

Az elszamoltathatosagi mechanizmusok erésebb éves keretrendszere a kohézio terén

Az Uj id6szakban a kohézids szabalyok még jobban hangsulyozzak a tagallamok felel6sségét a rendszerek létreho-
zésaban és a pénzligyi irdnyitasban. Az irdnyité és igazold hatdsdgokat®? a tagallamok jeldlik ki. A kijelolési eljaras-
hoz a Bizottsag jévahagyasa nem sziikséges.

Az Uj jogszabalyi keret részeként a Bizottsag bevezette a szamviteli év ((n-1) év juniusatdl (n) év juniusaig) fogalmat
és a beszamold évenkénti elkészitését. Az igazold hatdsag altal igazolt pénziigyi beszamolot (n+1) év februarjaig kell
benyujtani a Bizottsagnak, és csatolni kell hozza a kovetkezbket:

Vezetdi nyilatkozat, valamint ,a végsé ellendrzési jelentések és kontrollok éves 6sszefoglaléja, beleértve a rend-
szerekben azonositott hibdk és gyengeségek jellegének és mértékének elemzését, valamint a megtett vagy
megtenni tervezett javitd intézkedéseket”3. A nyilatkozat terjedjen ki az irdnyitasi és kontrollrendszer muiko-
désére, a mogottes tranzakciok jogszerlségére és szabdlyszerliségére, tovabba a gondos pénzgazdalkodas
elveinek betartasara.

(Az ellendérzé hatosag altal elkészitend6) kontrolljelentés, a beszamolokrdl, a rendszerek mikodésérél, a kiada-
sok jogszer(iségérél és szabalyszer(iségérél sz616 ellendri véleménnyel*.

A Bizottsagnak a beszamolé elfogadésardl az (n+1) év majusaig kell hataroznia. A tagallamoknak igy 8 hdnapjuk®®
van az éves beszdmolé elkészitésére és benyujtasara, a Bizottsdgnak pedig 3 hénapja, hogy kdveteztetésre jusson
a beszédmoléra nézve. Ahhoz, hogy a Szdmvevdszék a munkdjaban figyelembe tudja venni a Bizottséag éltal validalt
informaciokat, kordbbi hozzaférésre van sziiksége.
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Mivel a tagallami hatésdgok munkajat a Bizottsag felhasznalja bizonyossagforrasként, alapvetéen fontos tisztazni,
hogy ez a - vélemények és a nyilatkozatok alapjaul szolgalé — ellenéri munka mire terjedt ki és milyen a minésége,
és a munka megbizhaté voltarél valé meggy6z6dés végett ugyanilyen fontos attekinteni a rendszereket és azok
teljesitményét.

Az éltaldnos rendelet kiterjeszti a ,pénziigyi korrekciés” mechanizmus érvényét, és bizonyos konkrét koriilmények
fennallasa esetén nettd korrekciok alkalmazasat irja eld. Ez érvényes példaul arra az esetre, amikor a Bizottsag az
irdnyitasi és kontrollrendszerek eredményes mukodését érinté olyan sulyos szabalytalansdgokat tar fel, amelyekrdl
az éves beszamol6 és a kapcsolodé nyilatkozatok nem szamoltak be. A Bizottsdg szerint ez erésebb 8sztonzést fog
jelenteni a tagallami hatésdgok szdmara, hogy megbizhaté informacidkkal szolgdljanak.

Mit jelentenek az uj fejlemények az elszamoltathatésagra és a Szamvevészék szerepére
nézve: a Bizottsag és a tagallami hatosagok altal szolgaltatott kontrollinformacio
megbizhatéosaganak problémaja

A 2014-2020-as pénzigyi keret részeként a megosztott irdnyitasra alkalmazandé Uj rendelkezések eldirjak, hogy

a tagéllami ellenérz6 szervek adjanak igazoldst a tranzakciok jogszerliségérdl és szabalyszerlségérdl, valamint
hagyjak jova a Bizottsdgnak szolgéltatott tagallami kontrollstatisztikakat. Ez az el6irds a kohézid terén mar 2007 6ta
érvényben van, a mezégazdasag terén viszont jelentés feladatgyarapodast fog okozni az igazold szervek szamara.

A Bizottsdg mar néhany éve dolgozik a tagallamok altal szolgaltatott kontrollstatisztikdk min6ségének és pontos-
sdganak javitasan. Mint attekintéstinkben mar emlitettiik, az utébbi években a Bizottsag kezdeményezte a tagalla-
mok altal szolgaltatott kontrollstatisztikék kiigazitasat ugy, hogy az éves tevékenységi jelentésekben kozolt adatok
kozelebb élljanak ahhoz, amit a Bizottsag helyesnek és reprezentativnak itél.

A kontrollstatisztikak minéségének javitdsa nagy feladatot ré a Bizottsagra, mivel igy nemcsak figyelemmel kell
kisérnie a megadott szdmadatok alakuldsat és felil kell vizsgalnia azokat, hanem Iépéseket kell tennie az adatok ki-
igazitdsara és javitasara is, valamint tovabbi irdnymutatast kell nyujtania, és tdmogatnia kell azokat, akik a kiaddsok
ellendrzését és a statisztikai adatok eldallitdsat végzik.



Fo kovetkeztetések

Az attekintés f6 kovetkeztései:

A 2007 és 2013 kozotti idészak kiadasai a korabbi idészakok mintajat kovették. A kifizetések 6sszvolumene
egyes kiadasok elhalasztasa ellenére is kdzel volt a varhatd 6sszeghez, és valdszin(ileg kevéssé kell majd a kote-
lezettségvallaldsok automatikus visszavondsahoz folyamodni. A mezégazdasagi termeléknek nyujtott kozvetlen
tamogatasok és piaci tamogatas kivételével a megosztott iranyitasi kiadasok terén fontos kockazati elem a for-
rasok elkoltésére irdnyuld nyomas.

A mezdgazdasagi kiadasok terén a fébb szabdlyszerliségi kockdzatok: a kifizetett tdmogatasok alapjat képezé
foldterdlet, allatallomany vagy koltségek, illetve a tdmogatasban részesiilé kedvezményezettek nem tamogat-
hat6 volta, valamint a tdmogatasok dsszegének téves kiszamitasa (noha ezeket a kockézatokat némileg enyhiti
az IIER m(kodése). A vidékfejlesztési kiadasokat fenyegetd kockazatokat novelé jelentés tényezdk: az agrar-kor-
nyezetvédelmi kdvetelményeknek, a beruhazasi projektek kildnleges kovetelményeinek, illetve a kbzbeszerzési
szabalyoknak a be nem tartasa.

A kohézios kiadasokat fenyeget6 legjelentésebb kockazat az unids, illetve tagallami kdzbeszerzési szabalyok be
nem tartasa; ezt kdveti az a kockdazat, hogy a kiadas (vagy a projektek) nem jogosultak uniés tdmogatasra.

Noha béven van lehetéség a kontrollrendszerek javitasara, a legfontosabb kihivas mégis egy olyan intézkedés
felvéllaldsa, amely kdnnyebbé teszi a programok irdnyitédsat. Minden olyan tagéllamot, amelyre nézve kovetkez-
tetést lehet levonni, a teljes unids koltségvetésre szamitott hibaszint atlaga koril ingadozé, 1ényeges hibaszint
jellemez. A Szdmvevdszék minden unids tagallamnal taldl hibakat. Az attekintésben targyalt idészak soran

a Szédmvevészék szamos kontrollrendszert megvizsgalt a tagéllamokban és a Bizottsagnal, és tulnyomorészt arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy azok ,részben hatdsosak”. Az, hogy a Szdmvevészék a rendszerek e mingsitése
ellenére is a megvizsgalt tranzakciok kozel felénél taldl hibdkat, j6l mutatja tobbek kdzott az unids kiadasi prog-
ramok tdmogathatdsagi szabdlyainak és iranyitasi rendszereinek bonyolultsagat.

A kockazatokra és hibakra nézve a tagallami hatésagok altali beszdmolds ugyan javult kissé, am a Bizottsag sza-
mara tovabbra is problémat jelent megbizonyosodni az informacidk megbizhatdsagarol.

Az Uj id6szakban a szabalyok véltozasa 6sszességében vérhatéan nem fogja jelentésen befolyasolni a kockazati
szintet. A szabdlyok — 6rvendetes médon — némileg egyszerlisddnek, dm egyes finanszirozasi programok min-
den tagallamban tovabbra is gondot fognak okozni az irdnyitdknak.

Sok hiba azért merdil fel, mert az altalanos iranyitasi és kontrollarchitektura bonyolult. A Bizottsagnak és a tag-
allamoknak folytatniuk kell az egyszerUsitési lehetéségek keresését. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy

a tagallamoknak egyel6re a jelenlegi rendszer kezelésével, s igy a szakpolitika végrehajtasaval is vannak nehéz-
ségeik. A tagdllamoknak folytatniuk kell a helyzet javitasara irdnyulo eréfeszitéseiket.
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Az 1.b fejezet (kohézid) és a 2. fejezet (mez6gazdasag) kotelezettségvallalasai és
kifizetései tagallamonként

Az 1.b és a 2. fejezet 2007-2013-as kotelezettségvallalasai tagallamonként millié euréban

100000
90000
80000
70000
60 000
50000
40000
30000
20000
10000

I 1b. fejezet I 2. fejezet

Az 1.b és a 2. fejezet 2007-2013-as kifizetései tagallamonként millié euréban
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Forrds: Jelentések a koltségvetési és pénzgazdalkodasrol, 2007-2013.
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Mellékletek
Az ellendrzési mintakban feltart hibak gyakorisaga a mezégazdasag és a kohézié
terén, 2009-2013
Az ilyen hibat tartalmazo tranzakciok szama:
Bsszes Egy vagy Egyéb sza-

Taaa vizsgalt {obb hlbat' bélysze’rl'is’é 9i . » Szamszerli- | Szamszerd- | Szamszeri-

agallam .« | tartalmazo roblémak | Szamszerd- | .0 2 o | o ot | o e
tranzakeio | ook éfnem <zim- | sithets hibak | Sthetd hibak | sithetd hibak | sithetd hibak

szama szama szeriisitheté 0-20% 20-80% 80-100%

hibak
Ausztria 56 27 5 22 17 2 3
Belgium 22 7 2 5 2 3 0
Bulgaria 44 18 n 7 5 0 2
Ciprus 1 1 1 0 0 0 0
Cseh Koztarsasag 115 57 24 33 24 4 5
Németorszag 282 107 38 69 57 7 5
Dania 30 16 0 16 15 1 0
Esztorszag 44 14 5 9 7 2 0
Spanyolorszag 342 176 87 89 50 18 21
Finnorszag 33 24 10 14 13 1 0
Franciaorszag 297 166 43 123 108 10 5
Gorogorszag 183 65 34 31 24 3 4
Horvatorszag 0 0 0 0 0 0 0
Magyarorszag 84 33 13 20 13 2 5
irorszag 26 14 0 14 13 1 0
Olaszorszag 240 110 57 53 37 7 9
Litvania 49 22 16 6 3 1 2
Luxemburg 25 19 9 10 10 0 0
Lettorszag 47 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Hollandia 28 17 5 12 7 4 1
Lengyelorszag 383 128 75 53 33 1 9
Portugalia 175 78 34 44 31 6 7
Romania m 62 36 26 16 1 9
Svédorszag 34 15 4 n 8 3 0
Szlovénia 33 8 4 4 3 1 0
Szlovakia 67 39 27 12 10 0 2
Egyesiilt Kiralysag

164 86 24 62 54 7 1
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Az ellenérzési mintakban feltart hibak gyakorisaga a mezégazdasag terén,

2009-2013

Egy vagy
tobb hibat
tartalmazo
tranzakciok

szama

Egyéb sza-
balyszeriiségi
problémak
és nem szam-
szeriisithetd
hibak

Osszes
vizsgalt
tranzakcio
szama

Tagallam

Az ilyen hibat tartalmazo tranzakciok szama:

Szamszeri-
sithetd hibak

Szamszerii-
sitheto hibak
0-20%

Szamszerii-
sitheto hibak
20-80%

46

Szamszerii-
sitheto hibak
80-100%

Osszesen

Ausztria 41 18 0 18 16 2 0
Belgium 14 4 1 3 2 1 0
Bulgaria 25 10 5 5 3 0 2
Ciprus 1 1 1 0 0 0 0
Cseh Koztarsasag 56 25 8 17 16 0 1
Németorszag 181 51 10 4 33 4 4
Dania 22 15 0 15 14 1 0
Esztorszag 7 3 1 2 2 0 0
Spanyolorszag 145 64 27 37 26 7 4
Finnorszag 33 24 10 14 13 1 0
Franciaorszag 200 114 17 97 91 4 2
Gordgorszag 85 37 16 21 17 1 3
Horvatorszag 0 0 0 0 0 0 0
Magyarorszag 32 13 4 9 8 1 0
irorszag 26 14 14 13 1 0
Olaszorszag 138 53 20 33 24 6 3
Litvania 16 8 5 3 2 1 0
Luxemburg 10 7 0 7 7 0 0
Lettorszag 24 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Hollandia 20 13 1 12 7 4 1
Lengyelorszag 132 59 32 27 20 4 3
Portugalia 65 32 9 23 15 1 7
Romania 78 43 24 19 n 1 7
Svédorszag 16 1 3 8 6 2 0
Szlovénia 10 3 2 1 1 0 0
Szlovakia 15 10 1 9 8 0 1
Egyesiilt Kiralysag 114 56 8 48 44 3 1
6
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Az ellendrzési mintakban feltart hibak gyakorisaga a kohézio terén, 2009-2013
Az ilyen hibat tartalmazo tranzakciok szama:
Bsszes Egy vagy Egyéb sza-
T vizsgalt {obb hlbat' ba’Iysze'rl’is,é gi . . Szamszerii- | Szamszerli- | Szamszerii-
ELEED) .« | tartalmazo roblémak | Szamszerd- | .0 2o | o ot | o
tran;akclo tranzakciok érnem szam- | sitheté hibak sithetd hibak | sithetd hibak | sithetd hibak
szama szama szeriisitheté 0-20% 20-80% 80-100%
hibak

Ausztria 15 9 5 4 1 0 3
Belgium 8 3 1 2 0 2 0
Bulgaria 19 8 6 2 2 0 0
Ciprus 0 0 0 0 0 0 0
(seh Koztarsasag 59 32 16 16 8 4 4
Németorszag 101 56 28 28 24 3 1
Dénia 8 1 0 1 1 0 0
Esztorszag 37 1 4 7 5 2 0
Spanyolorszag 197 112 60 52 24 n 17
Finnorszag 0 0 0 0 0 0 0
Franciaorszag 97 52 26 26 17 6 3
Gorogorszag 98 28 18 10 7 2 1
Horvatorszag 0 0 0 0 0 0 0
Magyarorszag 52 20 9 n 5 1 5
irorszag 0 0 0 0 0 0 0
Olaszorszag 102 57 37 20 13 1 6
Litvania 3 14 1 3 1 0 2
Luxemburg 15 12 9 3 3 0 0
Lettorszag 23 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0
Hollandia 8 4 4 0 0 0 0
Lengyelorszag 251 69 43 26 13 7 6
Portugalia 110 46 25 21 16 5 0
Romania 33 19 12 7 5 0 2
Svédorszag 18 4 1 3 2 1 0
Szlovénia 23 5 2 3 2 1 0
Szlovakia 52 29 26 3 2 0 1
Egyesiilt Kiralysag 50 30 16 14 10 4 0

Osszesen
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Bizottsagi feliigyelet: mez6gazdasag és kohézio, 2007-2013

A tdmogathat6
kiadasok kifizetése

A tdmogathaté
kiadasok
engedélyezése

El6finanszirozas
elszamoldsa

Végrehajtasi jelentés

(sokkentik a korabban bejelentett
kiadasokat a kovetkezd miatt:

(A) bizottsdgi ellendrzés

(B) tagallami intézkedés

(C) projektszinten torténd
visszafizettetés vagy visszavonds

Kordbban bejelentett kiaddsok
visszafizettetése vagy
visszavondsa projektszinten
(Ctipus)

Igazolt kiadasok
ellendrzése

Megszakité vagy
felfiiggesztd
Az ellendrzé hatarozat
hatdsagok bizottségi
ellen6rzése, valamint
célzott és tematikus

ellendrzések Jelentések

elemzése

Igazolt koltségnyilat-
kozat, a kiigazitasok-
kal egyiitt (A, B

és/vagy ()

Igazolt kiadasok az
Operativ Programok
(OP) szintjén

Igazolé hatosag / Kifizetd ligynokség

Bejelentik
a kiaddsokat
OP-szinten

Iranyité hatosag / Kifizetd ligynokség

Koltségigénylés
projektszinten

Kedvezményezettek

Jelentés a pénziigyi
korrekcidkrol

Eves kontrolljelentés
és ellendri vélemény

Jelentés az OP-szinten
végrehajtott pénziigyi
korrekciokrol (A, B és C)

Rendszerellend

rzési jelentések Miiveletek

ellendrzése

Ellendrzik az S
iranyité hatdsag Ellendrz6 hatdsag /
koltség- Rendszer- Igazold szerv

nyilatkozatat

ellendrzések

=
Mivelet-
ellendrzési

Ellendrzik a kedvezmé- jelentések
nyezettek dltal

bejelentett kiaddsokat
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Megszakitasok

Megszakitdsok esetén a Bizottsdg nem fizet a tagallamoknak addig, amig a Bizottsag kielégité aktualizalast
nem kap javitott vagy kiigazitott igénylés (vagy kiegészit6é informacid) formajaban (A) a korabban igényelt
O0sszegekre vagy (B) az érintett nyilatkozatra nézve.

Bizottsagi ellendrzés

A Bizottsdg vizsgalatai el6zetesen igazolt és engedélyezett kifizetések kiigazitasat (A) eredményezhetik. Ha a
tagdllami hatésdagok nem értenek egyet, a Bizottsag visszafizetési felszolitdst adhat ki (nettd korrekcio). Né-
hany esetben (kevésbé gyakran, sokszor lezaraskor) a bizottsagi vizsgalat még ki nem fizetett nyilatkozatokat
is érinthet (B).

Tagallami ellen6rz6 hatésagok
Kohézio

A tagallami ellendrzé hatésdgok megvizsgaéljak az irdnyité és igazold hatdsagok rendszereit és miveleteit a
kedvezményezettek szintjén. Jelentéseiket, eltekintve a mlveletekrél sz6l6aktdl, amelyeket csak a Bizottsag-
nak kildenek meg, megkildik az irdnyitd és az igazold hatdésagnak és a Bizottsagnak. A Bizottsdg egy éltala-
nos jelentést kap, melynek része ez a tételes tesztelés: az éves kontrolljelentést és egy ellendri véleményt. A
tagdllami hatésdgok (B) és a Bizottség (A) az egyes rendszerekrél, illetve miveletekrél sz616 jelentések, vagy
az altaldnos éves kontrolljelentés alapjan tehetnek |épéseket. Az irdnyitd hatésdg donthet ugy, hogy projekt-
szinten (C) fizettet vissza vagy von vissza kiadasokat.

Mezébgazdasdg
Az igazolé szerv megvizsgalja a kifizeté Gigynokség beszamoldjanak megbizhatosagat és vezetdi nyilatkoza-

tat. A jelentést megkildik a Bizottsdgnak. Az igazolé szerv nem vizsgal miveleteket a kedvezményezettek
szintjén.




Roviditések

AGRI: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag

Bizottsag: Eurdpai Bizottsag
DG: F6igazgatdsag
EHA: Eurépai Halaszati Alap

EMGA: Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalap

EMPL: A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga

EMVA: Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
ERFA: Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap

ESZA: Eurdpai Szocialis Alap

EU: Eurdpai Unié

GDP: brutté hazai termék

GNI: brutté nemzeti jovedelem

lIER: Integralt Igazgatasi és Ellenérzési Rendszer
KA: Kohéziés Alap

KAP: koz0s agrarpolitika

MePAR: Mez6égazdasdagi parcellaazonositd rendszer
n: az ezzel a betlvel jeldlt referenciaév

REGIO: Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatosag
Szamvevoszék: Eurépai Szamvevdszék

TPK: Tobbéves pénziigyi keret



Jegyzetek

Eurdépai Mezégazdasagi Garanciaalap (EMGA), Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és Eurdpai Haldszati Alap (EHA). Egyittesen ezek az
alapok teszik ki a 2. fejezet (Természeti eréforrasok) kotelezettségvallalasainak 98,8%-4t, illetve kifizetéseinek 98,6%-at, mig a kiadasok fennmarado
részét mas iranyitasi modok révén kezelik.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és Kohézids Alap (KA). Egylittesen ezek az alapok teszik ki a 1b. fejezet (Kohézid
anodvekedésért és foglalkoztatasért) kotelezettségvallaldsainak 99,7%-4t, illetve kifizetéseinek 99,8%-at, mig a kiaddsok fennmaradd részét mas iranyitasi
modok révén kezelik.

Ez a szdm magéban foglalja azt a 6 millidrd eurdt, amennyivel a rugalmassagi eszkozok tulléphetnek a felsé hatéron.

Az intézménykozi megallapodasban a 2004-es folyo drakon rogzitett kotelezettségvallalasok és kifizetések 6sszege 865, illetve 821 millidrd eurd volt.
Ezeket az 6sszegeket késébb egyrészt technikailag a folyo arakhoz igazitottak (évente 2%-kal), masrészt az ITER-rel és Horvatorszag csatlakozasaval
kapcsolatban médositottak. A kdtelezettségvallalasok és kifizetések 110, illetve 105 millidrd eurés névekedése elsésorban az évenkénti technikai
kiigazitasok kumulativ hatdsabol adodott.

Az 1083/2006/EK tanacsi rendelet Il. mellékletének 7. bekezdése.

Lasd: az Eurépai Bizottsag 2014. majus 5-i 2014 IP/14/513 sajtokdzleménye, 1. 0., valamint Fébb gazdasagi mutatok 1994-2015, (a) redl bruttd hazai termék
(% -os valtozas): http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_hu.htm és az Eurépai Kézponti Bank havi kozlonyének 2014. oktoberi szdma, 5. és 6. 0.:
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf

ATPK-ban, illetve a tényleges kotelezettségvallalasokban megeldlegezettnél alacsonyabb inflacié azt eredményezi, hogy a ténylegesen fizetendd
0sszeg alacsonyabb lesz az eredetileg tervezettnél. Alacsonyabb névekedési szint mellett a projektek végrehajtasa lelassul vagy ledll, a kifizetések
késnek vagy abbamaradnak.

Lasd: a 2013-as éves jelentés 1.1. bekezdése.

Eurdpai Parlament, Belsé Politikak Féigazgatosaga, D igazgatosag, Koltségvetési tigyek: ,EU budget and national budget: facts, figures and impact”
(,Unids koltségvetés és tagallami koltségvetések: tények, szamok és hatds”), 2014. marcius.

http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_hu.cfm. Az Eurépai Parlament tanulmanya szerint (lasd: 9. végjegyzet) Magyarorszag esetében az
unios kiadasoknak ez az aranya mintegy 19%.

Steffen Osterloh, ,The Fiscal Consequences of EU Cohesion Policy after 2013” (,Az Unié kohéziés politikdjanak koltségvetési kvetkezményei 2013 utan”),
2009, Instituto de Estudios Fiscales.

A koz6s agrarpolitika finanszirozasardl szol6 1290/2005/EK tanacsi rendelet 29. cikke.

ATanacs 1083/2006/EK rendelete az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé altalanos
rendelkezések megallapitasarol, 93. Cikk: , A Il. mellékletben felsorolt azon tagallamok esetében, amelyeknek a GDP-je 2001 és 2003 kozott az EU-25
ugyanezen id6északban mért atlagos GDP-jének 85%-a alatt volt, az (1) bekezdésben emlitett hatdrid6 az operativ programokra vonatkozé, 2007 és 2010
kozott tett éves koltségvetési kotelezettségvallalas évét kovetd harmadik év december 31.”

Az 539/2010/EU rendelet el6irja, hogy a 2007-es év kételezettségvallaldsaira az automatikus visszavonasi szabaly nem alkalmazandé a 2009 (n+2) / 2010
(n+3) év végéig; ehelyett a 2008-2013-as évek mindegyikében a visszavondsokat meg kell névelni a 2007. évi 8sszes kotelezettségvallalds 6sszegének

1/6-aval.

1311/2011/EU rendelet (ERFA, ESZF és KA) és 1312/2011/EU rendelet (EMVA).


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_hu.htm
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1297/2013/EU rendelet.
A 2012-es kumulativ célérték a kovetkezokbdl allt: a 2008-as, 2009-es és 2010-es évekhez kapcsolddo kotelezettségvallaldsok, valamint a 2007-es
kotelezettségvallalasok 3/6-a ott, ahol a (n+2) szabaly volt alkalmazandd; a 2008-as és 2009-es évekhez kapcsolodé kotelezettségvallalasok, valamint

a 2007-es kotelezettségvallalasok 2/6-a ott, ahol a (n+3) szabaly volt alkalmazandé.

A Bizottsag 2014. majusi ,Analysis of the budgetary implementation of the Structural and Cohesion Funds in 2013" (,A strukturalis és kohézids alapok
2013-as koltségvetési végrehajtasanak elemzése”) c. jelentése alapjan.

A kohézié terén miikodé pénzligyi konstrukcidk azok, amelyeket az 1083/2006/EK rendelet 44. cikke alapjan hoztak létre. A strukturalis alapok
a kovetkezdket finanszirozhatjak egy operativ program részeként:

a) vallalkozasok, foként kis- és kozépvallalkozésok szamara kidolgozott pénziigyi konstrukciok, mint példaul kockazati tékealapok, garanciaalapok és
hitelalapok;

b) vérosfejlesztési alapok, vagyis a kdz- és maganszféra partnerségeibe és egyéb, a fenntarthatd varosfejlesztésre vonatkozd integralt tervben foglalt
projektekbe befektetd alapok;

c) alapokvagy egyéb 6sztonzé rendszerek, amelyek hitelt, a visszafizetend6 beruhazasokhoz garanciakat vagy ezekkel egyenértékii eszkozoket
biztositanak az energiahatékonyséagra és a megujulé energia épiletekben — beleértve a meglévé éptiletallomanyt is — torténd felhasznalasara.

2013. december 31-én tébb mint 900 pénzligyi konstrukcié m(ikodott a kohézié terén.

Az ERFA terén a pénziligyi konstrukcidkra nézve az 1698/2005/EK rendelet 71. cikkének (5) bekezdésében és az 1974/2006/EK rendelet 50-52. cikkében
leirtak az irdnyadok. Itt szerepelnek:

a) Kockazati (t6ke-)alapok;

b) Garanciaalapok;

c) Hitelalapok.

2013. december 31-én 20-nél kevesebb pénzligyi konstrukcié mikodott a mezégazdasag terén.

A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosag éves tevékenységi jelentése, 10. melléklet, 157. o.

Lasd még: 2. bekezdés.

Lasd: 2013-as éves jelentés, 1.1 melléklet, 9. bekezdés: , A tranzakcidkban el6fordulé hibak tobbféle okra vezethetdk vissza, és a szabalytalansag tipusatdl,
illetve a be nem tartott szabaly vagy szerz6déses kdvetelmény jellegétdl fliggéen tobbféle format Slthetnek. Az egyes tranzakciok lehetnek részben
vagy egészben hiba altal érintettek. A Szamvevdszék dltal végzett ellendérzések el6tt és azoktdl figgetlentl feltart és kijavitott hibak nem szamitanak
bele a hibagyakorisagba, hiszen azt bizonyitjak, hogy a kontrollrendszerek hatdasosan m(ikddnek. A Szamvevészék aszerint itél valamely hibat
szamszerUsithetének vagy nem szamszerUsithetének, hogy mérhet6-e, mennyire befolyasolta a hiba az ellenérzott 6sszeget.”

A kdvetkez6 bekezdésekben tovabbi példakat is targyalunk.

A (2004/18/EK iranyelvet felvaltd) 2014/24/EU iranyelv, a (2004/17/EK irdnyelvet felvaltd) 2014/25/EU iranyelv és a koncesszios szerzédésekrél szolé uj
irdnyelv: a 2014/23/EU irdnyelv.

Lasd: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-20_en.htm?locale=en.
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A Bizottsagnak a kdzbeszerzési politika modernizaldsardl sz6l6 zold konyvérdl szl6 4/2011. sz. véleményében a Szamvevdszék megjegyezte, hogy

A Szamveviszék a kdzbeszerzések ellendrzése kapcsan azt tapasztalta, hogy a visszatéré meg nem felelési problémak a hatdlyos szabalyok be nem
tartasaval hozhatok osszefliggésbe, és hogy a kozbeszerzések lebonyolitasa még jelentds javitasra szorul.”

valamint hogy

,Meglatasunk szerint bizonyos javitasokkal mérsékelnilehetne mind az ajanlatkéré szervek, mind a vallalatok adminisztrativ terheit; ezt azonban nem
szabad ugy tenni, hogy kdzben csorbat szenvedjen az egyenlé hozzaférés, a tisztességes verseny és a hatékony kdzpénz-felhasznalas alapelve.

A fennall6 jogi szabalyozas hézagai, homalyos és tobbféleképpen értelmezhetd pontjai kockazatot jelentenek valamennyi szereplé jogbiztonsagara és
az eljarasok tisztességes voltara nézve. Ezért sziikség lehet a szabalyok egyértelmiibb meghatdrozasara.”
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP11_04/0P11_04_HU.PDF

Bbévebb magyarazatért lasd még: 16/2013. sz. kuildnjelentés, 11. bekezdés és 2. hattérmagyarazat.

Azon tagallamok esetében, amelyek a 2009-2013-as években a kifizetések tobb mint 2%-aban részestltek, a minta mérete jobban igazodik a kifizetések
nagysagahoz, mint a kifizetések kevesebb mint 2%-aban részesilé tagéllamok esetében. Ez a Bizottsag altali kifizetések szintjén tortént csoportos
mintavétel modjabol adédik (Iasd még: Pénziigyi és szabalyszer(iségi ellenérzési kézikdnyv, 1. rész, 2.3.8. szakasz; http://www.eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_HU.PDF).

Ezek a tranzakcidk a Szamvevészék éltal a 2009-2013-as években megvizsgalt 6sszes tranzakcid 81%-at teszik ki.

A 2009-es éves jelentés 1.18-1.35. bekezdése és a 2012-es éves jelentés 1.32-1.50. bekezdése.

A visszafizettetést f6ként a mezégazdasagban alkalmazzak.

A 2009-es éves jelentés 1.32-1.50 bekezdése, a 2012-es éves jelentés 1.19-1.35. bekezdése, a 2013-as éves jelentés 1.13-1.15. bekezdése.

Cimzett bevételnek az Uni6 altaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol sz616 966/2012/EU, Euratom rendelet értelmében azilyen
tipusu bevételt hivjak: ,a jogtalanul kifizetett 6sszegeknek a 80. cikkel 6sszhangban torténé visszafizetésébol szarmazo bevételek”.

A mez6égazdasagot illetéen lasd: a Szamvevdszék 7/2012. sz., ,A zardelszamolasi eljéras ellendrzése” c. kiilonjelentése, 68-73. bekezdés és 3. grafikon;

a kohézidt illetéen a 3/2012. sz., ,Strukturalis alapok — Sikeresen kezelte-e a Bizottsag a tagéllamok irdnyitasi és kontrollrendszereiben megallapitott
hidnyossagokat?” c. kiilonjelentés.

COM(2014) 618 final kdzlemény, 2014.9.219, ,Az EU koltségvetésének 2013 végéig megvaldsitott védelme”.

COM(2014) 618 final kozlemény, 2014.9.219, ,Az EU koltségvetésének 2013 végéig megvaldsitott védelme”.

2013-as éves jelentés, 1.19. bekezdés.

2013-as éves jelentés, 3.8, 4.8, 5.32 és 6.24. bekezdés.

A kockazatosnak mindsiilé (masképp: kockazattal érintett) 6sszeg a Bizottsag meghatdrozasa szerint ,a tranzakciok azon részének becstilt értékét
jelentik, amelyek a szabdlyszer(iségi kockazatok enyhitésére szolgald 6sszes kontroll (helyesbitd intézkedés) alkalmazasa utan sem allnak teljes
mértékben 6sszhangban a vonatkozd szabalyozasi és szerzédéses elbirasokkal.” Forras: , A Bizottsédg kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak
és az Eurdpai Szamveviszéknek, mellékletek. A Bizottsag 2013. évi igazgatasi eredményeinek 6sszefoglalasa”. Lasd még az alabbi linket: http://ec.europa.
eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf

Err6l lasd: a 2011-es éves jelentés 4.33-4.44. bekezdése, a 2012-es éves jelentés 4.26-4.39. bekezdése és a 2013-as éves jelentés 4.22-4.30. bekezdése.

A 2009-es éves jelentés 3.67. bekezdése, a 2010-es éves jelentés 3.54. bekezdése és a 2011-es éves jelentés 3.41. bekezdése.
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Aterlletalapu vidékfejlesztési intézkedések esetében egyes fé szempontok, példaul a tdmogathaté terilet ellenérzését az llER-rel végzik. Mas
tamogathatosagi kdvetelményekre kiilon erre a célra kialakitott kontrollmechanizmusokat alkalmaznak.

A Szamvevdszék modszertana a rendszereket aszerint osztalyozza, hogy mennyire mérsékelik a tranzakcidk hibakockézatat: hatdsosan, részben
hatdsosan (ha bizonyos hidnyossagok csokkentik a miikodés eredményességét), vagy nem hatasosan (ha a hianyossagok annyira thatéak, hogy
ellehetetlenitik az eredményes miikodést).

Lasd: a Mez6égazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag 2013-as éves tevékenységi jelentése, 119. 0.: 7,44% fennmaradoé hibaarany a piaci
intézkedéseknél (IlER-en kivil), és 133. 0.: 2,33% fennmaradd hibaarany a kdzvetlen kifizetéseknél (IIER).

16/2013. sz. kiilénjelentés, ,Az egységes ellenérzés (single audit) attekintése, avagy a Bizottsag milyen mértékben témaszkodik a tagallami ellenérzé
hatésagokra”, 83. bekezdés.

5.46-5.50. és 5.55-5.58. bekezdés.
16/2013. sz. kiilénjelentés, 35-40. bekezdés.

A Belsé Ellenérzési Szolgalat (IAS) jelentése: IAS.B2-2014-REGIO-003 ,Final Report on the Limited Review of the Calculation and the Underlying
Methodology of DG REGIO’s Residual Error Rates for the 2013 Reporting Year” (,Végleges jelentés a REGIO Féigazgatdsag altal a 2013-as beszamolasi évre
nézve megallapitott fennmaradé hibaarany kiszamitasara és a mogottes modszertanra iranyulo korlatozott felulvizsgalatrél”), 3. o.

A 73/2009/EK rendeletben meghatérozott egységes teriiletalapi tdmogatasi rendszernek 2013. december 31-én meg kellett volna sz(innie. A KAP
reformjanak keretében az ezt a rendszert alkalmazd tagéllamok lehetéséget kaptak, hogy azt egy Ujabb datmeneti id6szakra, legkésébb 2020 végéig
tovabb alkalmazhassak.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete.

7/2011. sz. vélemény a K6z0s Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurépai Szocialis Alapra, Kohéziés Alapra, Eurdpai
Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengertigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kézos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél szol6 rendeletre iranyul6 javaslatrdl (HL C47,2012.2.17, 1. 0.).

A kozos cselekvési tervek olyan — egy operativ program részét képezé —projektekbdl vagy projektcsoportokbol alinak, ahol az unios forrasok folydsitasa
kozvetlentl fligg konkrét célok, outputok és kozosen elfogadott rész-célértékek elérésétél és eredménymutatoktol.

Irdnyit6 hatosdg, igazold hatdsag, ellenérzd hatdsag.
Az Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrél sz6l6 966/2012/EU, Euratom rendelet 59. cikke (5) bekezdésének b) pontja.

+Ez a vélemény tartalmazza, hogy az elszamoldsok megbizhaté és valds képet nyujtanak-e, hogy azon kiadasok, amelyek megtéritését kérték

a Bizottsagtol, jogszerliek és szabalyosak-e, valamint hogy a kontrollrendszerek megfeleléen miikddnek-e. A vélemény tartalmazza azt is, hogy az
ellenérzési tevékenység megkérddjelezi-e az els6é bekezdés a) pontjadban emlitett vezetdi nyilatkozatban szereplé megallapitasokat.” Az Unié altalanos
koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol sz616 966/2012/EU, Euratom rendelet 59. cikke (5) bekezdésének b) pontja.

A beszamolot és a kdnyvvizsgaloiigazolast az (n) év februarjdban kell benyujtani. A Bizottsag tovabbi egy hénapot adhat a tagallamoknak erre. Hasonlé
az Utemezés a mezégazdasagban, bar ezen a tertleten a kifizetd ligyndkségek beszamoloit az (n-1) év oktdber 15-én zarjak le. A kohézio terén
a pénzligyi év az (n-1) év junius 30-an ér véget.



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:
« egy példany: az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tObb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unio képviseletein keresztul (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unios orszagokban a kildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztul (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm) vagy
a 00800678910 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhato az EU egész terliletérol) (*).
(*)  Alegtobb hivas és a megadott informaciok ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatokon keresztiil, telefonfiilkékbél és hotelekbdl
a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).
Megvasarolhaté kiadvanyok:
« az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).
El6fizetéses kiadvanyok:

« az Eurdépai Unio Kiadohivatalanak forgalmazoé partnereitdl
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm).
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